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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 113, de 2023, de autoria dos Deputados
Gilson Marques e Adriana Ventura, propde a extingdo da tributacdo do Imposto
sobre Servigos em relacdo a cessao de uso de espago em cemitérios para
sepultamento e concede remissao dos débitos com a Fazenda Publica que tenham

essa origem.

Na justificacdo, os autores defendem que o argumento de guarda e custodia
de restos mortais, que justificaria a incidéncia do ISS, ndo se observa no caso
porque a atividade € materialmente analoga a um aluguel de espago. A Lei
Complementar n°® 157, de 29 de dezembro de 2016, incluiu essa hipdtese de
incidéncia na lista de de servigos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho
de 2003, que dispde sobre o ISS. Por esse motivo, propde-se a alteracdo desse
ultimo diploma legal, além da inclusdo de disposi¢cdes para que torne-se clara a néo
incidéncia de ICMS e a remissao dos débitos oriundos do dispositivo que se propode

extinguir.

A matéria foi despachada a Comisséo de Finangas e Tributagcdo — CFT e a
esta Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC. Na CFT, foi
aprovado parecer pela ndo implicagdo financeira e orcamentaria da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndao cabendo

pronunciamento sobre a adequacgao financeira ou orgamentaria, e, no mérito, pela
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aprovacdo da matéria. A matéria &, entdo, recebida pela CCJC, para, por
designagao da presidéncia, elaboragdo deste parecer, nos termos do art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Nao ha apensado a iniciativa em analise.

A proposta esta sujeita a apreciagdo do plenario, conforme art. 24, | do
Regimento Interno, e o regime de tramitagado € o de prioridade, nos termos do art.

151, Il desse mesmo diploma.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, IV, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania que se pronuncie
quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa

de projetos sujeitos a apreciacédo da Camara.

O Projeto de Lei Complementar n° 113, de 2023, propde a extingdo da
tributacdo do ISS sobre a cessdo de uso de espago em cemitérios para
sepultamento. Como bem consignado pelo relator na CFT, Deputado Kim Kataguiri,
‘[o] uso de espagos em cemitérios para sepultamentos € uma necessidade
essencial em momentos de grande fragilidade emocional e financeira para as
familias”. Para além do aspecto de mérito ja consignado no referido parecer — e
que ndo € objeto do presente — essa realidade aponta para a adequagado da
matéria a um preceito constitucional do mais absoluto relevo: a solidariedade (art.
3%, 1). A construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria € o primeiro objetivo
fundamental de nossa republica, razdo pela qual iniciativas legislativas que se
orientem nesse sentido sdo amplamente compativeis com a ordem constitucional

posta.

A matéria é manifestagdo da competéncia da Unido de legislar sobre direito

tributario, sobretudo considerando o disposto no art. 146 |l da Constituicdo. Tanto é

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250074188500

Elﬂh-m Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nikolas Ferreira

Apresentacdo: 09/09/2025 22:11:54.927 - CCIC

> PLP 113/2023

PRLnNn.1

PRL1 CCIC

*CD250074188500 *




J;i" AR
&

GABINETE DEPUTADO NIKOLAS FERREIRA
CAMARA DOS DEPUTADOS

verdade que a proposta esta a revogar dispositivo de outra Lei Complementar
Federal. Nesse ponto também se percebe que o projeto respeita a hierarquia legal
constitucionalmente estabelecida. Ademais, percebe-se que o conteudo nado é
gravado por clausula de reserva de iniciativa, razdo pela qual a proposicdo dos
deputados € absolutamente adequada, conforme art. 61. Tampouco se vislumbra
qualquer tipo de limitacdo circunstancial que pudesse impedir a continuidade da

tramitacao.

Do ponto de vista da juridicidade, a iniciativa € adequada por se apresentar
em harmonia com o ordenamento juridico e com principios gerais de direito, além de
ser dotada dos atributos de generalidade e abstragdo. Além da revogacao expressa
do subitem trazido pela Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, a
iniciativa altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, para que ao
invés do ISS ndo se gere qualquer duvida acerca da n&o incidéncia, também, de
ICMS. A primeira alteragao contribui com a manutencédo de uma legislagao tributaria
l6gica e coerente; a segunda contribui com a seguranga juridica. Esse ultimo
principio também ¢é privilegiado pelo projeto quando se propde a remissdo dos
débitos com a Fazenda Publica cuja origem remonte ao dispositivo ora excluso do

ordenamento juridico.

O texto do projeto de Lei Complementar n° 113, de 2023, é claro e objetivo e
esta estruturado conforme os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998. A
linguagem é clara e normativa e faz adequado uso de termos juridicos. Nesse

sentido, resta claro que o projeto apresenta boa técnica legislativa.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 113 de 2023.

Sala da Comissao, em 09 de setembro de 2025.

Deputado Nikolas Ferreira
Relator
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