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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 1.161, DE 2024

Submete a consideragdo do Congresso
Nacional o texto do “Acordo de Coprodugao
Cinematografica e Audiovisual entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa”, celebrado em Brasilia, em 8
de maio de 2017.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado CARLOS ZARATTINI

| - RELATORIO

Nos termos do disposto no art. 84, inciso VIII, combinado com o art.
49, inciso |, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, por meio da Mensagem n°® 1.161, de 25 de setembro de 2024, submete a
consideragdo do Congresso Nacional o texto do Acordo de Coprodugao
Cinematografica e Audiovisual entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o

Governo da Republica Francesa, celebrado em Brasilia, em 8 de maio de 2017.

A proposicdo vem acompanhada da Exposicdo de Motivos
Interministerial n°® 00141/2024 MRE/MinC, que esclarece que o ajuste visa definir
novos parametros para a realizagdo de coprodugdes entre os dois paises, atualizando
e ampliando o escopo do acordo anterior, firmado em 18 de maio de 2010. Conforme o
texto, a atualizagdo se fez necessaria diante da evolugédo do mercado e da linguagem
audiovisual, de modo a contemplar obras destinadas a outros meios de difusdo além
do cinema, como a televisdo e a Internet, uma demanda dos setores produtivos de

ambas as nacgoes.
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A Exposicao de Motivos destaca que as relacgdes entre Brasil e Franca
no campo audiovisual sado proficuas e de longa data, com o primeiro acordo de
coproducao entrando em vigor em 1969. O novo instrumento busca criar condi¢des
mais favoraveis a colaboragéo, em linha com os objetivos de desenvolvimento do setor
audiovisual brasileiro e de internacionalizacao de suas obras. Ressalta-se, ainda, que
o Acordo nao cria 6nus financeiro para o Estado brasileiro, servindo como base para
futuros contratos entre entidades privadas e representando uma oportunidade para a
atracdo de investimentos franceses para o setor no Brasil. A Agéncia Nacional do

Cinema (ANCINE) participou da elaboragao e aprovou a versao final do texto.

O texto do Acordo é composto por um Preambulo, 14 Artigos € um

Anexo, cujo teor se descreve sinteticamente a seguir.

O Preambulo ressalta a vontade comum de renovar e reforcar as
relagbes cinematograficas e audiovisuais entre os dois paises, bem como a
necessidade de atualizar a cooperagao na area, respeitadas as regulamentacgdes e a

realidade dos mercados.

O Artigo 1° define os termos "obra cinematografica", "obra
audiovisual" e as "autoridades competentes" para a aplicagdo do Acordo: o Centro
Nacional do Cinema e da Imagem Animada (CNC), pela Franga, e a Agéncia Nacional
do Cinema (ANCINE), pelo Brasil.

O Artigo 2° estabelece que as obras em coprodugdo seréao
consideradas obras nacionais em ambos os paises, tendo direito as vantagens
previstas na legislacdo de cada Parte em relagdo a industria cinematografica e
audiovisual. Ademais, o artigo em analise dispde sobre a possibilidade de
reconhecimento provisério, antes do inicio das filmagens, a ser solicitado por cada
coprodutor as respectivas autoridades competentes, as quais deverao comunicar uma
a outra todas as informagdes concernentes a concessao, ao indeferimento, a alteragcéo
ou a anulagao de solicitacbes de reconhecimento de coproducdo. Concedido pelas
autoridades competentes das duas Partes, o reconhecimento de obra como
coprodugao ndo podera ser anulado posteriormente, exceto no caso de acordo entre

as autoridades que o concederam.
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O Artigo 3° dispde sobre as condi¢gdes para a coprodugado, exigindo
que sejam realizadas por empresas com boa organizagao técnica e financeira e em
atendimento a legislacdo e as regulamentagdes de ambos os paises e que 0s
colaboradores artisticos e técnicos atendam a critérios de nacionalidade ou residéncia.
Ainda segundo este artigo, os estudios de filmagem deverdo ser estabelecidos no
territério de ao menos uma das duas Partes, a menos que o roteiro ou a execugao da
obra exijam filmagens no territério de um terceiro pais, caso no qual a filmagem podera

ser autorizada mediante acordo de ambas as Partes.

O Artigo 4° determina que a propor¢ao dos aportes financeiros de
cada coprodutor podera variar de 20% a 80% do custo final da obra, com a
possibilidade de, excepcionalmente, o aporte minimo ser reduzido a 10% para obras

cinematograficas.

O Artigo 5° trata da copropriedade, estabelecendo que cada

coprodutor sera proprietario dos elementos fisicos e intelectuais da obra.

O Artigo 6° prevé o compromisso das Partes em facilitar a entrada e a
estada das equipes artisticas e técnicas, bem como a importacdo e exportagao de

material necessario a producéo.

O Artigo 7° estabelece que as autoridades competentes examinaréao, a
cada dois anos, se ha equilibrio nas contribuicdes artisticas e técnicas, e adotarao

medidas caso seja constatado desequilibrio.

O Artigo 8° obriga que os créditos, trailers e materiais promocionais

mencionem a coprodugao entre Brasil e Franca.

O Artigo 9° define que a reparticdo das receitas devera ser

proporcional aos aportes de cada coprodutor.

O Artigo 10 admite que as coprodugdes possam contar com a
participacdo de produtores de paises com os quais uma das Partes tenha firmado

acordos similares.

O Artigo 11 cria uma Comissdo Mista, composta por representantes
das autoridades competentes, para acompanhar a aplicacdo do Acordo e propor

modificagdes.
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O Artigo 12 revoga expressamente o Acordo de Coprodugao

Cinematografica de 2010 na data de entrada em vigor do novo instrumento.

O Artigo 13 determina que controvérsias sobre a interpretacdo ou

aplicagao do Acordo serao resolvidas por meio de negociagdes diretas entre as Partes.

O Artigo 14 contém as disposigdes finais, estabelecendo que o Acordo
tera vigéncia por prazo indeterminado e podera ser denunciado a qualquer tempo, com
notificagcdo prévia de seis meses. Emendas ao Acordo sdo permitidas a qualquer
momento, por escrito e por consentimento mutuo das Partes, transmitido por via
diplomatica, e entrardo em vigor apos o cumprimento dos procedimentos internos

necessarios.

Por fim, o Anexo detalha os procedimentos e os documentos

necessarios para a solicitagdo de reconhecimento de um projeto como coprodugéao.

A Mensagem foi apresentada ao Plenario em 27 de setembro de 2024.
Em 15 de outubro de 2024, a Mesa Diretora distribuiu a matéria para analise das
Comissbes de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional; de Cultura; e de
Constituigao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), sujeita a apreciagéo do Plenario,
em regime de tramitagdo de prioridade. Nesta Comissédo, a matéria foi distribuida a

este Relator em 20 de agosto de 2025.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria foi distribuida a esta Comissédo de Relag¢des Exteriores e de
Defesa Nacional por ser relativa a acordos internacionais e as relagcdes diplomaticas e

culturais com outros paises, nos termos do art. 32, XV, alineas “a” e “c”, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

As relagbes diplomaticas entre o Brasil e a Franga, estabelecidas
formalmente em 1825 com o reconhecimento francés da independéncia brasileira, sdo
das mais antigas e consistentes da diplomacia nacional. Ao longo de dois séculos, os

lacos entre os dois paises evoluiram para uma densa parceria estratégica,
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fundamentada em valores compartilhados como a democracia, os direitos humanos e a
defesa do multilateralismo. Essa relacdo multifacetada se manifesta em uma intensa
cooperagao em areas como defesa, ciéncia e tecnologia, educacao e meio ambiente,
além de um robusto intercambio econémico, com a Franga figurando como um dos
principais investidores no Brasil. Igualmente, os vinculos culturais representam
dimenséo relevante e duradoura dessa afinidade, com forte influéncia francesa nas

artes, na academia e no pensamento social brasileiro.

Nesse contexto, o presente Acordo para os setores cinematografico e
audiovisual €& uma expressao natural desse relacionamento historico, visando
aprofundar um dos mais tradicionais e férteis campos de dialogo entre as duas
sociedades. Ao modernizar um marco de cooperagao ja existente e bem-sucedido com
a Franca — um dos mercados mais relevantes e competitivos do mundo —, o Acordo
alinha-se as novas realidades tecnoldgicas e de mercado, no ambito da internet e da
televisdo, que hoje respondem por uma parcela significativa da producdo e do

consumo de conteudo.

A parceria com a Franga, um pais de vanguarda na produgao
cinematografica e audiovisual, representa uma valiosa oportunidade para o Brasil. O
Acordo facilita ndo apenas o intercambio de talentos artisticos e técnicos, mas também
a partilha de conhecimentos e a atracao de investimentos, fatores essenciais para o
fortalecimento da nossa industria cultural. Ao qualificar as obras coproduzidas como
nacionais em ambos os territérios, o instrumento garante o acesso a politicas de
fomento e a beneficios fiscais em ambos os paises, incentivando a realizacédo de

projetos conjuntos.

Do ponto de vista juridico, a proposigao atende plenamente aos
preceitos constitucionais. O ato internacional foi negociado e assinado pelo Poder
Executivo, dentro de sua competéncia para celebrar tratados (art. 84, VI, da CF), e
agora é submetido ao Congresso Nacional para o necessario referendo, conforme
determina o art. 49, |, da Carta Magna.

Ademais, o Acordo esta em plena consonancia com os principios que
regem as relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil, notadamente a
cooperacgao entre os povos para o progresso da humanidade, conforme o art. 4°, IX, da

Constituicdo Federal.
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Ante o exposto, e por considerar que a iniciativa é meritoria e atende

>MSC 1161/2024

PRLN.1

aos interesses nacionais, nosso voto € pela aprovagao da Mensagem n° 1.161, de

2024, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que se segue.
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Sala da Comisséao, em de de 2025.
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Mensagem n° 1.161, de 2024)

Aprova o texto do Acordo de Coprodugao
Cinematografica e Audiovisual entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa, celebrado em Brasilia, em 8 de
maio de 2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Coprodugao
Cinematografica e Audiovisual entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o

Governo da Republica Francesa, celebrado em Brasilia, em 8 de maio de 2017.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em denuncia ou em revisao do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou coOmpromissos gravosos ao

patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator
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