CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.496-A, DE 2025

(Do Sr. Silas Camara)

Acrescenta item “3” a alinea “a” do inciso VIl do art. 12 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, e item “3” a alinea “a” do inciso VII do art. 11 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para considerar como segurado especial o
trabalhador que explore atividade de aquicultura, nos termos em que
estabelece; tendo parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao (relator: DEP.
ALBUQUERQUE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. SILAS CAMARA)

[Pt}

Acrescenta item “3” a alinea “a” do
inciso VIl do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, que dispde sobre a
organizacao da Seguridade Social, e item “3”
a alinea “a@” do inciso VIl do art. 11 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para considerar como
segurado especial o trabalhador que explore
atividade de aquicultura, nos termos em que
estabelece.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12, inciso VII, alinea “a”, da Lei n® 8.212, de 24 de

julho de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte item “3”:

3. de aquicultura em reservatérios hidricos com superficie total
de até 2 ha (dois hectares) ou que ocupem até 500 m?3
(quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragao se
efetivar em tanques-rede, desde que atenda aos requisitos
previstos no caput do artigo 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho
de 2006;

Art. 2° O art. 11, inciso VII, alinea “a”, da Lei n°® 8.213, de 24 de

julho de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte item “3”:
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3. de aquicultura em reservatdrios hidricos com superficie total
de até 2 ha (dois hectares) ou que ocupem até 500 m?
(quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragao se
efetivar em tanques-rede, desde que atenda aos requisitos
previstos no caput do artigo 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho
de 2006;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A piscicultura, que € a producdo de peixes em ambientes
controlados (viveiros, agudes e tanques-rede), € uma modalidade da chamada
aquicultura, a qual, segundo a Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, que
dispée sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da

Aquicultura e da Pesca, equipara-se a atividade agropecuaria (art. 2°, inciso Il).

De acordo com o Anuario Peixe BR da Piscicultura 2025, a
producdo brasileira de peixes de cultivo em 2024 atingiu o total de 968.745
toneladas. Esse resultado representa um aumento de 9,21% em relagdo ao
ano anterior (887.029 toneladas)’, o que demonstra a robustez da piscicultura
nacional, que, segundo estimativas, emprega cerca de um milhdo de pessoas
diretamente?, sendo muitas delas pequenos produtores, que exercem a

atividade de forma individual ou em regime de economia familiar.

A produgdo de peixes nesse sistema exige esforgo fisico
intenso, muitas vezes sem a infraestrutura ou seguranca presentes em outras
atividades econdmicas. Diferentes de empregados formais, por exemplo, esses
produtores ndo contam com beneficios como Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo (FGTS), férias remuneradas e outros direitos trabalhistas.

A Constituicdo Federal (CF), por isso, estabelece norma

' Associagdo Brasileira de Piscicultura. Anudrio Peixe BR da Piscicultura 2025. Sao Paulo, 2025.
Disponivel em: https://www.peixebr.com.br/anuario-2025/. Acesso em: 19 mar. 2025.

2 Piscicultura cresce no Brasil e gera novos postos de emprego. Planeta Campo. Sao Paulo, 7 fev. 2023.
Disponivel em: https://planetacampo.canalrural.com.br/sustentabilidade/piscicultura-cresce-56-no-brasil-
e-gera-novos-postos-de-emprego/. Acesso em: 21 mar. 2025.
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protetiva ao segurado especial, ao dispor que aqueles que exergam suas
atividades em regime de economia familiar contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da produgao, fazendo jus aos beneficios definidos em lei (CF,
art. 195, § 8°).

O texto constitucional, além disso, assegura a esses
trabalhadores a aposentadoria aos 60 anos de idade, se homem, e aos 55
anos de idade, se mulher (CF, art. 201, § 7°, inciso Il).

Muitas vezes, contudo, esses trabalhadores ndo contam com a
protecao previdenciaria prevista na Constituicdo, pois o texto legal nao é claro

quanto ao enquadramento do piscicultor na condi¢ao de segurado especial.

A legislacdo previdenciaria, com efeito, ao regulamentar os
dispositivos constitucionais, define o segurado especial como aquele
trabalhador residente no imoével rural ou em aglomerado urbano ou rural
proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, explore
atividade agropecuaria em pequena propriedade (de até quatro mddulos
fiscais); como seringueiro ou extrativista vegetal, que faca dessas atividades o
principal meio de vida; ou ainda como pescador artesanal, que fagca da pesca
sua profissao habitual ou principal meio de vida (art. 12, inciso VII, da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e art. 11, inciso VII, da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991).

A protecdo especial conferida a esse segurado, ademais,
depende do exercicio da sua atividade em regime de economia familiar,
caracterizada como aquela em que o trabalho dos membros da familia é
indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do
nucleo familiar, sendo exercido em condigcbes de mutua dependéncia e

colaboragédo, sem a utilizagcdo de empregados permanentes.

Além disso, a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, em seu
art. 3°, § 2°, inciso Il, equipara ao agricultor familiar o aquicultor que, atendidos
os demais requisitos nela previstos, explore reservatorios hidricos com
superficie total de até 2 ha (dois hectares) ou ocupem até 500 m? (quinhentos

metros cubicos) de agua, quando a exploragao se efetivar em tanques-rede.
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Observados tais requisitos, portanto, pode-se dizer que o
aquicultor, cuja atividade é equiparada a atividade agropecuaria (art. 2°, I, da

Lei n°® 11.959, de 2009) pode ser enquadrado como segurado especial.

A necessidade de exame sistematico das normas, contudo,
pode gerar divergéncia de interpretagdes, sendo possivel que os piscicultores e
0s aquicultores, mesmo trabalhando em regime de economia familiar e
atendendo a todos os demais requisitos legais, por exercerem atividades nao
expressamente descritas nas leis ordinarias que tratam de matéria
previdenciaria, enfrentem dificuldades para obtencdo da protecdo nelas

conferida.

Ha necessidade, portanto, de aperfeicoamento legislativo que,
em nossa visdo, depende da expressa mencao a aquicultura no rol de

atividades desenvolvidas pelo segurado especial.

Diante disso, propomos o presente Projeto de Lei para
aprimorar a legislagdo nesse ponto, mediante alteragbes em dispositivos da Lei
n°® 8.212, de 1991, e da Lei n° 8213, de 1991, de modo a elencar
expressamente a aquicultura como atividade que permite o enquadramento do
trabalhador na categoria de segurado especial, utilizando-se, para tanto, dos
limites ja tracados na Lei n° 11.326, de 2006, para que a atividade seja
considerada exercida em regime de economia familiar, de modo a manter a

sistematicidade da legislac&o.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares desta

Casa para apoiar nossa iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado SILAS CAMARA

2025-1619
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO
DE 1991

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:199107-
24:8212

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO
DE 1991

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:199107-
24:8213

LEI N°11.326, DE 24 DE
JULHO DE 2006

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:200607-
24:11326
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.496, DE 2025

| - RELATORIO

Acrescenta item “3” a alinea “a” do
inciso VIl do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, que dispde sobre a
organizacao da Seguridade Social, e item “3”
a alinea “a” do inciso VIl do art. 11 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para considerar como
segurado especial o trabalhador que explore
atividade de aquicultura, nos termos em que
estabelece.

Autor: Deputado SILAS CAMARA
Relator: Deputado ALBUQUERQUE

O Projeto de Lei n° 1.496, de 2025, de autoria do Deputado

=> Pl 1496/2025
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Silas Camara, objetiva considerar como segurado especial o trabalhador que
explore atividade de aquicultura em reservatério artificial de pequeno porte,
observadas as condicdes ja previstas para os demais segurados especiais da
agricultura familiar. Para tanto, altera a alinea "a" do inciso VIl do art. 12 Lei n°

8.212, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre a organizacdo da Seguridade

Em sua justificagdo o autor explica que:

Social, e o art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os

Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

“..aLein®11.326, de 24 de julho de 2006, em seu art. 3°, § 2°,
inciso Il, equipara ao agricultor familiar o aquicultor que,

atendidos o0s demais requisitos nela previstos,

explore

reservatorios hidricos com superficie total de até 2 ha (dois
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hectares) ou ocupem até 500 m?® (quinhentos metros cubicos)
de agua, quando a exploragédo se efetivar em tanques-rede.

Observados tais requisitos, portanto, pode-se dizer que o
aquicultor, cuja atividade €& equiparada a atividade
agropecuaria (art. 2° Il, da Lei n° 11.959, de 2009) pode ser
enquadrado como segurado especial”.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; Finangas e Tributagao (art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados - RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do RICD.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista desta Comissao, o Projeto de Lei n° 1.496,
de 2025, possui alto valor estratégico. Afinal, a aquicultura familiar contribui
para a seguranga alimentar, especialmente em comunidades interioranas e
ribeirinhas; gera emprego e renda no meio rural; integra sistemas
agroecologicos e agroflorestais sustentaveis, além de representar importante
vetor de diversificacdo da atividade agropecuaria, contribuindo para a

resiliéncia das familias rurais.

Dessa maneira, ao buscar corrigir uma lacuna histérica na
legislacdo previdenciaria, a proposigdo apresenta elevado meérito social,
econdmico e juridico. Atualmente, aquicultores familiares de pequeno porte
enfrentam inseguranca juridica quanto ao seu enquadramento como segurados
especiais, 0 que os impede, na pratica, de acessar beneficios como

aposentadoria, auxilio-doenga, salario-maternidade e pensao por morte.

Ao propor o reconhecimento da aquicultura de subsisténcia ou

de comercializacao direta em reservatérios artificiais como atividade prépria do
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segurado especial, o projeto harmoniza o tratamento previdenciario entre
produtores rurais que exercem atividades produtivas sob a mesma ldgica

econdmica e social, promovendo a isonomia e a justi¢a social no campo.

Entendemos, portanto, que a proposta reforca a valorizagdo da
atividade produtiva rural e garante protegao previdenciaria minima a quem dela
depende, sem impor novas despesas para a Unido, pois trata de categoria ja

existente no ordenamento.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de
Lei n® 1.496, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ALBUQUERQUE
Relator

2025-10676
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.496, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n® 1.496/2025, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Albuquerque.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rodolfo Nogueira - Presidente, Emidinho Madeira e Rodrigo da Zaeli -
Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Albuquerque, Alexandre Guimaraes, Ana
Paula Leado, Charles Fernandes, Cobalchini, Cristiane Lopes, Daniel Agrobom,
Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Evair Vieira de Melo, Henderson Pinto,
Luciano Amaral, Lucio Mosquini, Marussa Boldrin, Messias Donato, Pastor
Claudio Mariano, Pedro Lupion, Pezenti, Rafael Simoes, Raimundo Costa,
Ricardo Salles, Roberta Roma, Rodrigo Estacho, Samuel Viana, Thiago
Flores, Vicentinho Junior, Zé Silva, Zucco, Airton Faleiro, Alberto Fraga, Alceu
Moreira, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Caroline de Toni, Célia Xakriaba, Coronel
Meira, Coronel Ulysses, Domingos Neto, Domingos Savio, Eli Borges, Félix
Mendonca Junior, Filipe Martins, Gabriel Mota, General Girdo, Giovani Cherini,
Heitor Schuch, Hugo Leal, Jodo Maia, José Medeiros, Julio Cesar, Leo Prates,
Lucas Redecker, Marcio Honaiser, Marcio Marinho, Mauricio do Volei, Murillo
Gouvea, Nelinho Freitas, Padre Jo&o, Pedro Uczai, Reinhold Stephanes,
Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Tido Medeiros, Valmir Assuncéao, Vermelho e
Zé Trovao.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2025.
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Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente
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