CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.957-A, DE 2023

(Do Sr. Bohn Gass)

Acrescenta 0 83° no Art. 14° da Lei N° 11.947, de 16 de junho de 2009,
que “Dispde sobre o atendimento da alimentagéo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao basica; altera as Leis
nos 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisoria
no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei no 8.913, de 12 de julho
de 1994; e da outras providéncias”; tendo parecer da Comisséo de
Educacao, pela aprovacao, com substitutivo (relatora: DEP. DANDARA).
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Acrescenta o0 §32 no Art. 142 da Lei N2
11.947, de 16 de junho de 2009, que
“Dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacdo bdsica; altera as Leis nos 10.880,
de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho
de 2007; revoga dispositivos da Medida
Provisdria no 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e a Lei no 8.913, de 12 de julho de
1994; e da outras providéncias”.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 19 Fica acrescido o § 32 no art. 14 da Lei N2 11.947, de 16 de junho de
2009, que “Dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo basica; altera as Leis nos 10.880, de
9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007;
revoga dispositivos da Medida Proviséria no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei
no 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias”, com a seguinte redacao:
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“§ 32 Se por parte dos Estados, Distrito Federal, Municipios ou
escolas federais houver necessidade de terceirizacdo de
fornecimento e/ou servicos de alimentagdo escolar, a entidade
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executora deverd comprovar a aquisi¢do do minimo de 30%
(trinta por cento) dos géneros alimenticios, conforme previsto
no caput deste artigo” (NR)

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A educacdo é um dos direitos sociais garantido expressamente no artigo 62 da
Constituicdo Federal (CF/88). E inegavel a competéncia comum dos entes federativos
para proporcionar os meios de acesso a educagéol. A garantia de uma educagao de

gualidade perpassa pela alimentacdo escolar.

A Lei n? 11.947/2009 tem como diretrizes o emprego da alimentagdo saudavel
e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a
cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar,
em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que
necessitam de atencdo especifica; a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no
processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o
tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional; a universalidade do atendimento aos
alunos matriculados na rede publica de educacdo bdsica; a participacdo da

comunidade no controle social; o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com

! Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovagao;” (CF/88) (grifei)

Camara dos Deputados — Anexo |ll — Gabinete 873 Cep.: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5873 — | | dep.bohngass@camara.leg.br
r@bohll gass  []bohngass13 @BohnGass  [§) (61) 991927217 Site: www.bohngass.com.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD233235250000

Apresentacdo: 16/08/2023 17:31:34.923 - MESA

PLn.3957/2023

=
©
L

X
=




( \M,\R,\ DOS DI PUTADOS
1@ Deputado Federal BOHN GASS
K

\

\.

incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos; o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir
seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condi¢gdes de saude dos alunos que
necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade

social.

No ano de 2022 o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
publicou o Mapeamento da Inseguranca Alimentar e Nutricional com foco na
desnutricdo (Mapa InSAN) a partir da andlise do Sistema Nacional de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN)Z, onde constatou-se que em 2018 a inseguranca
alimentar atingia o equivalente a 25,3 milhdes de casa brasileiras (MAPA INSAN, 2022,
p. 5)%. Um estudo técnico® que realizou a analise de microdados de pesquisas e
relatdrios que considerem as condicGes de Seguranca Alimentar e Nutricional da
populacdo brasileira constatou que “aqueles domicilios com jovens, muitas vezes
dependentes economicamente possuem maior vulnerabilidade a inseguranga
alimentar” (ESTEVES, 2022, p. 78). O desemprego, endividamento, e as desigualdades
sociais sdo fatores que contribuem para condicdo de vulnerabilidade social e da

inseguranca alimentar das familias. O Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca

2 Disponivel em: <https://www.gov.br/mds/pt-br/caisan/monitoramento-da-
san/MapalnSAN_20172022.pdf>

% «Os nimeros de trés edigdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNADs-IBGE 2004,
2009 e 2013) e da Ultima Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF-IBGE 2018) mostram que, apés uma
consistente trajetoria de queda a partir de 2004, a inseguranca alimentar voltou a crescer em 2018. Com
efeito, considerando o nimero de domicilios, a inseguranca alimentar, que atingia 35% deles em 2004,
desceu a 30% e a 23% em 2009 e 2013, respectivamente, mas subiu a 37% em 2018, propor¢do
equivalente, entdo, a 25,3 milhdes de lares em todo o pais” (MAPA INSAN, 2022, p. 5) Disponivel em:
<https://www.gov.br/mds/pt-br/caisan/monitoramento-da-san/MapalnSAN_20172022.pdf>

* ESTEVES, Marcel Petrocino. Seguranca Alimentar e Nutricional: A Disponibilidade e 0 Acesso &
Alimentos Saudaveis e 0 Combate a Pobreza Rural. Projeto PROJETO BRA/IICA/17/001. Disponivel
em: <https://www.gov.br/mds/pt-br/caisan/monitoramento-da-

san/SeguranaAlimentareNutricional. Adisponibilidadeeoacessoaalimentossaudveiseocombatepobrezarural.
pdf>
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Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil’ constatou gue a
inseguranca alimentar grave (fome) “que atinge 15,5% da populagdo brasileira, afeta
propor¢io maior de familias em todos os Estados do Norte e do Nordeste”® (I

VIGISAN, SUPLEMENTO I, 2022, p. 33).

Deve-se reconhecer que a alimentagdo escolar proporciona a estudantes, cujas
familias vivem em inseguranca alimentar, acesso a uma refei¢cdo. Para muitas criancas,
principalmente para aquelas que fazem parte da populagdo com maior vulnerabilidade
social, a alimentacdo escolar é a garantia de uma refeicdo diaria. Nem sempre aquelas
familias que vivem em vulnerabilidade social conseguem suprir as necessidades didrias
de seus integrantes com a alimentagdo, mas, quando as criangas estao em idade

escolar elas conseguem realizar ao menos uma das refeigdes na escola.

Ocorre que parte dos 6rgdos publicos responsaveis pela educacdo, recebem
recursos da Unido para a alimentacgdo escolar e terceirizam o servico de aquisicdo e/ou
fornecimento de alimentos aos estudantes. Entretanto, nem sempre as empresas
terceirizadas seguem a lei que determina a compra de, no minimo, 30% (trinta por
cento) dos géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacbes, priorizando-se o0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e

comunidades quilombolas. Por este motivo, estou propondo o presente projeto de lei,

® Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2022/10/14/olheestados-diagramacao-
v4-r01-1-14-09-2022.pdf >

® A 1A moderada, que evidencia acesso aos alimentos qualitativamente inadequado e quantitativamente
insuficiente, tem prevaléncia alta em muitos estados brasileiros. Essa inadequacdo atinge mais de 1/5 das
familias de trés estados da regido Norte (Para, Tocantins e Acre), trés estados do Nordeste e, neste caso,
coincidindo com estados de alta prevaléncia de IA grave (Ceara, Maranhdo e Piaui). Nas demais regifes e
estados, o Distrito Federal, Amap4, Alagoas, Rio de Janeiro, Amazonas e Minas Gerais superam a
prevaléncia média nacional de 15,2%. Por fim, a IA grave (fome), que atinge 15,5% da populacéo
brasileira, afeta propor¢do maior de familias em todos os Estados do Norte e do Nordeste, exceto
Rondénia, Bahia, Rio Grande do Norte e Paraiba, cujas estimativas estaduais foram inferiores a média
nacional. Por sua vez, Rio de Janeiro, Tocantins e Mato Grosso apresentam niveis marginalmente
superiores a média nacional, ao passo que nenhum estado da regido Sul teve valores de prevaléncias de
IA grave superiores a média geral. (11 VIGISAN, SUPLEMENTO I, 2022, p. 33)
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para que, quando houver terceirizagdo relativa a alimentagao escolar haja observancia

do percentual minimo de compras de géneros alimenticios da agricultura familiar.

Ha casos em que as compras de géneros alimenticios sao feitas nas Centrais
Estaduais de Abastecimento (CEASA). Porém, parte dos produtores que vendem para
as CEASAs ndo se enquadram como agricultores familiares. A definicdo de quem se
enguadra como agricultores familiares, quilombolas e demais publico da agricultura
familiar esta definida na Lei N2 11.326, de 24 de julho de 2006, que “Estabelece as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais”.

Mesmo nos casos de terceirizacdo, entende-se que a entidade executora
deverd comprovar que adquiriu o minimo de 30% (trinta por cento) dos géneros
alimenticios para alimentacdo escolar diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se o0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas. Ou seja, os Estados, Distrito Federal, municipios ou escolas
federais, caso terceirizem servicos, deverdo garantir nos editais e/ou instrumentos
contratuais pertinentes que seja efetuada a aquisicdo de géneros alimenticios do
publico da agricultura familiar em percentual, conforme previsto na lei. Tais
percentuais devem ser comprovados, de forma transparente e inequivoca,
independente de ser por execugao direta ou via terceirizagdo, afinal, sdo recursos

publicos repassados pela Unido.

Desta forma, pela relevancia e importancia do tema, peco as nobres colegas

deputadas e deputados apoio para a discussao e aprovacao deste projeto de lei.
Sala das Sessdes, em de de 2023.

BOHN GASS
Dep. Federal PT/RS
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LEI N2 11.947, DE 16 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200906-
JUNHO 16;11947

DE 2009

Art. 14

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7308
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3957-A/2023


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009-06-16;11947
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009-06-16;11947
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009-06-16;11947
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009-06-16;11947

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.957, DE 2023

Acrescenta o §3° no Art. 14° da Lei N°
11.947, de 16 de junho de 2009, que “Dispde
sobre o atendimento da alimentag&o escolar
e do Programa Dinheiro Direto na Escola
aos alunos da educacédo basica; altera as
Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004,
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507,
de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos
da Medida Provisoria no 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, e a Lei no 8.913, de 12 de
julho de 1994; e da outras providéncias”.

Autor: Deputado BOHN GASS
Relatora: Deputada DANDARA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.957, de 2023, altera a Lei n° 11.947, de

16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagao escolar e

do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao basica, para

estabelecer que, em caso de terceirizacdo de servico de alimentagcao escolar, a

entidade executora do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar devera
comprovar o cumprimento do art. 14 da referida Lei, o qual determina:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo

FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)

deverdo ser utilizados na aquisicao de géneros alimenticios

diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar

rural ou de suas organizagbes, priorizando-se 0s

assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os

grupos formais e informais de mulheres. (Redagdo dada pela Lei
n°® 14.660, de 2023)
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Educacédo e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A Proposicao sob analise altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, que disciplina o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).
O art. 14 da referida Lei determina que, do total dos recursos repassados no
ambito do Programa, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados
na aquisicado de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se o0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as

comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.

De acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), a medida se fundamenta na diretriz de emprego da
alimentacido saudavel e adequada e de apoio ao desenvolvimento sustentavel,
com valorizagdo dos géneros alimenticios produzidos em &ambito local.
Ademais, a compra direta de produtos da agricultura familiar estimula o

desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades.

Ocorre que parte dos orgaos publicos responsaveis pela
educacao recorre a terceirizagao do servico de aquisigcao e/ou de fornecimento
de alimentos aos estudantes. Nesses casos, permanece a obrigatoriedade de
utilizar os recursos do PNAE exclusivamente na aquisicdo de géneros
alimenticios e, ainda, a necessidade de destinar ao menos 30% desses

recursos a aquisicao géneros alimenticios da agricultura familiar.

No entanto, conforme aponta o autor do Projeto em sua

justificagdo, nem sempre as empresas terceirizadas cumprem as

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD249211082400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dandara

Apresentacdo: 14/06/2024 14:44:44 907 - CE

> PL 3957/2023

PRL n.1

PRL1CE

*CD249211082400 %




determinagdes legais. A Resolugdo CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020,
determina que, quando houver terceirizagao de servigos, a entidade executora
devera exigir do fornecedor notas fiscais especificas para os géneros
alimenticios, de forma a comprovar a correta utilizacdo dos recursos do PNAE
(art. 51). Porém, n&o ha orientagbes quanto a comprovagao de cumprimento do

percentual minimo de aquisigcao junto aos agricultores familiares.

Consideramos, portanto, que € oportuna a iniciativa do Projeto,
cujo objetivo é explicitar que, mesmo nos casos de terceirizagdo dos servigos
de alimentacgao, as entidades executoras devem comprovar o cumprimento do

percentual obrigatério definido no art. 14 da Lei.

Apresentamos substitutivo que aprimora a redag&o do Projeto,
mantendo seu objetivo ao estabelecer que a unidade executora devera
comprovar o cumprimento do percentual minimo previsto no caput do art. 14,

inclusive no caso de terceirizacido de servigos de alimentacéo escolar.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovagédo do PL n°

3.957, de 2023, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2024.

Deputada DANDARA
Relatora

2024-7789
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COMISSAO DE EDUCAGAO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.957, DE 2023

Apresentacdo: 14/06/2024 14:44:44 907 - CE

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, para estabelecer a obrigatoriedade
de comprovar a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar, no ambito
do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar, inclusive nos casos de terceirizagao
de servicos de alimentacao escolar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que
“Dispbe sobre o atendimento da alimentacao escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos alunos da educacgao basica; altera as Leis n® 10.880, de 9
de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de
2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n®2.178-36, de 24 de agosto
de 2001, e a Lei n®8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias”,

passa a vigorar acrescido de § 4° com a seguinte redacao:

§ 4° A unidade executora devera comprovar o cumprimento do
percentual minimo previsto no caput, inclusive no caso de
terceirizagédo de servigos de alimentag&o escolar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada DANDARA
Relatora

*CD249211082400 %

2024-7789

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD249211082400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dandara



Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 3.957, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 3.957/2023, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Dandara.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Prof. Reginaldo Veras e Franciane
Bayer - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Capitdo Alden, Dagoberto Nogueira,
Damiao Feliciano, Dandara, Daniel Barbosa, Diego Garcia, Fernando Mineiro,
Gilberto Nascimento, Ismael, Jodo Cury, Lednidas Cristino, Luiz Lima, Maria
Rosas, Mendonca Filho, Nely Aquino, Pedro Uczai, Professor Alcides,
Professora Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Samia Bomfim, Sargento
Goncalves, Socorro Neri, Soraya Santos, Tadeu Veneri, Tarcisio Motta,
Waldenor Pereira, Wilson Santiago, AJ Albuquerque, Atila Lins, Atila Lira,
Chris Tonietto, Daniel Agrobom, Dayany Bittencourt, Delegada Adriana
Accorsi, Dr. Fernando Maximo, Dr. Jaziel, Duda Salabert, Fernanda
Melchionna, Flavio Nogueira, Greyce Elias, 1za Arruda, Julio Cesar Ribeiro,
Lidice da Mata, Merlong Solano, Nikolas Ferreira, Patrus Ananias, Pauderney
Avelino, Pr. Marco Feliciano, Reimont, Rodrigo de Castro, Rogério Correia,
Sidney Leite, Silvia Cristina e Thiago de Joaldo.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.957, DE 2023

Apresentacdo: 09/09/2025 12:38:59.443 - CE

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, para estabelecer a obrigatoriedade
de comprovar a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar, no ambito
do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar, inclusive nos casos de terceirizagao
de servicos de alimentacao escolar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que
“Dispbe sobre o atendimento da alimentacao escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos alunos da educacgao basica; altera as Leis n® 10.880, de 9
de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de
2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n®2.178-36, de 24 de agosto
de 2001, e a Lei n®8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias”,

passa a vigorar acrescido de § 4° com a seguinte redacao:

§ 4° A unidade executora devera comprovar o cumprimento do
percentual minimo previsto no caput, inclusive no caso de
terceirizagédo de servigos de alimentag&o escolar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2025. ="

Deputado MAURICIO CARVALHO —-
Presidente —n

2
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