CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.012-A, DE 2023

(Da Sra. Professora Luciene Cavalcante)

Autoriza o Poder Executivo a instituir a Bolsa Auxilio Permanéncia para
estudantes da modalidade Educacéo de Jovens e Adultos — EJA da rede
publica de ensino; tendo parecer da Comissdo de Educacado, pela
aprovacado deste e dos de n°s 2532/24 e 2785/24, apensados, com
substitutivo (relatora: DEP. SOCORRO NERI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2532/24 e 2785/24

[Il - Na Comissao de Educacéo:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° 12023.

(Da Sra. Professora Luciene Cavalcante)

Autoriza o Poder Executivo a instituir a
Bolsa Auxilio Permanéncia para
estudantes da modalidade Educacéao de
Jovens e Adultos — EJA da rede publica

de ensino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a Bolsa Auxilio
Permanéncia, destinada a concessdao de auxilio financeiro a estudantes
regularmente matriculados e frequentes na modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos — EJA.

§ 1° A Bolsa Auxilio Permanéncia tera como objetivos manter as
condi¢cdes de permanéncia do estudante na EJA com o auxilio em despesas como
alimentagao, transporte, vestuario, assisténcia meédica e psicoldgica, além de auxilio

em atividades de estudo e pesquisa.

§ 2° O valor da Bolsa Auxilio Permanéncia sera fixado por decreto pelo

Poder Executivo e devera ser reajustado anualmente.

§ 3° Caso o estudante seja mae solo ou pessoa com deficiéncia, o valor

da Bolsa Auxilio Permanéncia a que se refere o § 2° sera devido em dobro.

<
A
w
=
‘
m
o
©
o)
[¥p]
N
(90}
n
—
m
N
o
N
~
-
o
S~
N
—
o
AT
O
©
S
o=
[
v
o
P
S
<

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 617 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamepte pelTel (6)P32155617i¢rdepyprofessoralucienecavalcante@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD237857019100

o
oN
(@)
@\
~~
N
—
(@)
N
(-
—1
[




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Professora Luciene Cavalcante - PSOL/S

Art. 2° A Bolsa Auxilio Permanéncia sera devido aos estudantes que

atestarem frequéncia minima obrigatdria e participagao nas aulas.
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Art. 3° As despesas geradas com a execugao desta lei correrdo por conta
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das dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A educacéao de Jovens e Adultos tem como objetivo principal combater a
falta de oportunidade de conclusédo escolar na idade recomendada e surgiu no
nosso contexto social para reparar um problema histérico que € a falta de acesso

a educacao na idade certa.

Um dado importante € que no Brasil, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) 2019, a taxa de analfabetismo
das pessoas de 15 anos ou mais de idade foi estimada em 6,6% (11 milhdes de
analfabetos)' e com a pandemia esse cenario teve um aumento consideravel,
destacando-se que a grande maioria desses sujeitos sdo pessoas moradoras de
ocupacgoes urbanas ou rurais, jovens, mulheres e idosos, negros e indigenas, ou
seja, as minorias existentes em nossa sociedade que mais uma vez indicam o
quanto o governo erra ao nao fazer politicas publicas que os alcancem e

garantam seus direitos.

Ter acesso a educagao nao s6 da oportunidades de melhoria financeira
como também da ao estudante a oportunidade de valorizagdo pessoal, que é
importantissima, principalmente para pessoas que sempre sofreram preconceitos
sociais, sendo que a pandemia trouxe consigo o agravamento dessas mazelas

sociais.

'https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-denoticias/releases/28285-pna
d-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-naocompletaram-o-ensino-medio,
acessado em 23/11/2022
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O estudo para jovens e adultos é dificil por inumeros fatores para
conciliar, por isso muitos alunos deixam seus estudos de lado. Com a bolsa
auxilio proposta em tela, ndo s6 estaremos garantindo o acesso desses
estudantes a escola, como também garantiremos sua permanéncia. Dar acesso a
educacgao € devolver a dignidade e o bem estar aos estudantes jovens e adultos e

garantir sua permanéncia é dever do estado.

Além de permitir que mais pessoas tenham acesso a educacgado, a
concessao de bolsas de estudo também pode ajudar a aumentar a diversidade e
a inclusdao em instituicdes de ensino e em campos profissionais. Isso porque
muitas vezes pessoas de grupos sub-representados tém menos acesso a
recursos financeiros para financiar sua subsisténcia e, portanto, menos condigao

de dar continuidade aos estudos.

Em resumo, a concessao de bolsas de estudo é extremamente relevante
para a promogao da igualdade de oportunidades na educagao de jovens e adultos
e no mercado de trabalho, gerando um impacto positivo na vida desses

estudantes e na sociedade como um todo.

Sendo a proposigdo de mérito indiscutivel e ausentes quaisquer
inconstitucionalidades, peco o apoio dos meus pares nesta Casa, para a

aprovacgao deste projeto de lei, com a celeridade que a situagao requer.

Sala das sessoes, de abril de 2023.

N ﬂﬂwj ot ﬁ%jm

PROFESSORA LUCIENE CAVALCANTE
Deputada Federal - PSOL/SP
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PROJETO DE LEI N.° 2.532, DE 2024

(Do Sr. Rafael Brito)

Institui o Programa “Educacgao Toda Hora”, altera a Lei n® 10.880, de 09
de junho de 2004, que institui o Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos e da outras

providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2012/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2012-A/2023
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. Rafael Brito)

Institui o Programa “Educacdo Toda
Hora”, altera a Lei n° 10.880, de 09 de
junho de 2004, que institui o Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Educagdo Toda Hora”, que objetiva
incentivar as pessoas que nao concluiram o ensino basico a retomarem os

estudos.

Art. 2° As redes de ensino que optarem por aderir ao Programa

“‘Educacgao Toda Hora” deverao seguir o disposto nesta Lei.

Art. 3° O Programa “Educacao Toda Hora” observara as seguintes

diretrizes:
| - expansédo da oferta da Educagao de Jovens e Adultos;

Il - oferta e realizacdo de exames de avaliagao e certificacido do Ensino

Fundamental e Médio;

Il — oferta de cursos preparatérios para a realizacdo do exame de

avaliacao, referido no inciso Il deste artigo;

IV — oferta de incentivo financeiro para os eventuais beneficiarios do

Programa.

Art. 4° S3o elegiveis ao Programa “Educagdo Toda Hora” o individuo

que cumprir os seguintes requisitos:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos;
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Il - pertencente & familia inscrita no Cadastro Unico para Programas

Sociais do Governo Federal (CadUnico);

lll - estar afastado da escola ha pelo menos 2 (dois) anos, mediante

comprovacao na forma definida por ato do Poder Executivo.

Art. 5° O art. 3° da Lei n® 10.880, de 09 de junho de 2004, que institui o
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacéao de

Jovens e Adultos, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

§ 3° O valor da assisténcia a que se refere o caput
deste artigo podera ser usado pelas redes para fins
de concessao de incentivos financeiros para os
estudantes da Educacido de Jovens e Adultos que
forem aprovados nos exames de avaliagdo e
certificacao do Ensino Fundamental e Médio .

§ 4° O Conselho Deliberativo do FNDE divulgara as
orientacbes e instrugcdes necessarias a concessao
dos incentivos financeiros previstos no § 3° deste
artigo.” (NR).

Art. 6° A oferta de incentivo financeiro fornecido aos beneficiarios do

Programa “Educac&o Toda Hora” sera feita por meio de Incentivo Estudantil.

§ 1° O Incentivo Estudantil de que trata o caput deste artigo deve ser
pago em parcela unica pelo sistema de ensino em que o beneficiario estiver

vinculado.

§ 2° O Incentivo Estudantil sera pago em razdo da aprovagao do
candidato nos exames de avaliacdo e certificacdo do Ensino Fundamental e
Médio.
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§ 3° O valor do Incentivo Financeiro sera definido por ato do Poder

Executivo competente por seu pagamento.

Art. 7° O ente que optar por aderir ao Programa “Educac¢do Toda Hora”
devera firmar convénio com instituicdo financeira oficial para realizar o

pagamento do Incentivo Estudantil.
Art. 8° Sao objetivos do Incentivo Estudantil:

| - incentivar a realizacdo de exames de avaliagao e certificagdo do

Ensino Fundamental e Médio;

II - estimular o individuo que nao concluiu o ensino basico e esta

afastado da escola ha pelo menos 2 (dois) anos a retornar aos estudos;

lIl - oferecer recursos minimos para compra de material escolar para

reingresso na rede de ensino na etapa subsequente.

Art. 9° Os valores utilizados para pagamento do Incentivo Estudantil
deverdao constar de maneira discriminada, com a devida identificacdo do
montante repassado para cada beneficiario, na prestagcdo de contas prevista no
art. 6° da Lei n® 10.880, de 09 de junho de 2004.

Art. 10 As despesas da execucado do Programa “Educag¢do Toda Hora’
observardo o disposto no art. 5° desta Lei, bem como os limites de
movimentagédo, de empenho e de pagamento da programacao orgamentaria e

financeira anual de cada ente.

Art. 11 Os entes poderao destinar recursos proprios para o

fortalecimento do Programa “Educacao Toda Hora”.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

JUSTIFICAGAO

A educagao é um direito de todo cidadao brasileiro, que visa o pleno

desenvolvimento da pessoa, o preparo para o exercicio da cidadania e sua
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qualificagdo para o trabalho (art. 205, CF/88). Sem distingao de idade, as

pessoas precisam ter assegurado o direito ao ensino.

E sabido que na medida em que os jovens amadurecem e envelhecem,
maiores desafios surgem para a permanéncia em sala de aula. Nesse contexto,
41,7% das pessoas entre 14 e 29 anos abandonam a escola por necessidade

de trabalhar’.

De mesmo modo, ao analisar os dados referentes a educagcdo da PNAD
Continua 2023, divulgados em margo de 2024, observa-se uma redugao brusca
nas taxas de escolarizagao dos grupos de idade a partir dos 18 anos. Enquanto
para a faixa etaria de 15 a 17 anos a taxa de escolarizagdo era de 91,9% em
2023, para a faixa de 18 a 24 anos era de 30,5%, no mesmo periodo. Esses
dados sdo ainda menores quando se trata do grupo de 25 anos ou mais, que

apresenta taxa de escolarizagéo de apenas 5%.

% Taxa de escolarizacdo, segundo os grupos de idade (%)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Pesquisas por Amostra de Domicilios,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 201&/2023.

(1) As diferencas entre 2022 e 2023 sao significativas ao nivel de confianca de 95%.

Fonte: PNAD Continua, Educagéo 2023. Disponivel em: <https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/
media/com_mediaibge/arquivos/baf49b4ab43ec70bcba5f01d7f512ffd.pdf>

1 https://www.cartacapital.com.br/educacao/abandono-escolar-atinge-recorde-historico-entre-

criancas-e-adolescentes-do-ensino-fundamental-mostra-ibge/
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A realidade evidenciada demonstra a necessidade de medidas de
incentivo a educacdo voltadas para o publico adulto que n&o concluiu ou
sequer realizou os estudos na idade certa. Se por um lado avangamos em
projetos de combate a evasao escolar, como com a criagdo do programa Pé de
Meia, por meio da Lei n°® 14.818, de 2024, por outro, ainda ha muito a ser feito

em prol do retorno a sala de aula daqueles que abandonaram a escola.

E para combater essa desigualdade educacional e promover o estimulo
a Educagdo de Jovens e Adultos que surge a ideia de criar o programa
“‘Educacao Toda Hora”. A proposta tem como principal objetivo recuperar o
jovem e o adulto que esteja fora dos sistemas de ensino ha pelo menos dois
anos, mediante a oferta de beneficio aqueles que forem aprovados nos exames

de avaliagao e certificacdo do Ensino Fundamental e Médio.

O programa é inspirado em uma iniciativa, ja exitosa, realizada em
Alagoas, por meio do “VYem Que D& Tempo”, instituido pela Lei Estadual n°
8.470, de 16 de julho de 2021, que atua na busca ativa e recuperagao dos
cidaddos que abandonaram o ensino ha ao menos 2 (dois) anos e nao

concluiram o ensino fundamental.

Seu funcionamento é semelhante ao proposto, com a concessao de
incentivos financeiros, no entanto, com duas modalidade de bolsas: a
permanéncia, no valor de R$200,00 (duzentos reais), destinada aos estudantes
que fazem o curso preparatério; e o incentivo estudantil, de R$300,00
(trezentos reais), pago aos aprovados no Exame Estadual de Avaliagéo e

Certificacdo na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos.

Os resultados do “Vem Que Da Tempo” sdo muito expressivos: antes da
sua existéncia, no periodo de 2017 a 2019, apenas 4.241 pessoas se
inscreveram para realizar a prova de certificacdo do ensino fundamental e
somente 2.498 foram aprovadas. Ja nos primeiros 13 meses de execuc¢ao do
programa, o numero de inscritos aumentou em mais de 10 vezes, subindo para
44.059 pessoas, ao tempo em que a quantidade de aprovados teve um salto de
mais de 17 vezes, sendo, no intervalo, 42.676, o que representa cerca de 97%

de sucesso.
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Observa-se que um programa como esse tem grande impacto e
promove beneficios a todos. Em primeiro lugar, o cidaddo, principal
beneficiado, e enfoque central que nos motiva a promover acbées como essa,
que estara sendo incentivado a elevar seu nivel de escolaridade, conferindo
novos conhecimentos e por consequéncia ampliando suas oportunidades,
inclusive no mercado de trabalho, uma vez que o nivel de escolaridade
costuma apresentar relagao direta com a empregabilidade e a remuneragao,

vejamos:

Nivel de escolaridade de adultos de 25-34 anos, 2019 (EAG 2020)"

9 Pelo menos ensinc médio | 67.5% _ 85.0% 51,3% 97 8%
Ensino superior 21,3% 45,0% 236% 70,0%
Ensino médio técnico ai pos-secundirio no superior | a 25.8% 16% 471%
|Taxas de desemprego de adultos de 25-34 anos por nivel de escolaridade, 29 (EAG 2020) !

10 Abaixo doensino médio 14,5% 13,2% 3.3% 36,9%
Ensinomedio e pds-secundario ndo superior 12,8% 7.2% 2.2% 255%
Ensino superior 7.6% 54% 1,4% 19,5%

Fonte: OCDE, EDUCATION POLICY OUTLOOK: BRAZIL — COM FOCO EM POLITICAS
NACIONAIS E SUBNACIONAIS. Disponivel em: https://www.oecd.org/education/policy-outlook/
country-profile-Brazil-2021-PT.pdf

Além disso, aos entes € de grande importancia investir na educagéo,
pois além de ser uma obrigacdo constitucional, a elevagdo dos niveis de
escolaridade tem impacto no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que
corresponde a uma medida resumida do progresso em trés dimensdes basicas

do desenvolvimento humano: renda, educacéo e salde?.

Cumpre ressaltar que, em 2022, o Brasil caiu duas posigdes no ranking
de desenvolvimento humano, bem como a educacéo foi a unica dimensao que
ndo apresentou avango no Brasil’, o que reforca a necessidade de
construirmos politicas publicas que promovam avangos para O ensino

brasileiro.

2 https://www.undp.org/pt/brazil/idh
* https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2024/03/14/por-que-a-educacao-e-o-principal-fator-
que-impede-o-avanco-do-brasil-no-ranking-do-idh.ghtml
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A evolugao do Brasil nos tGltimos anos
Educacdo

Expectativa de escolaridade (em anos de estudo)*
20

29 15,41 15,37 15,45 1546 157 15,59 1559 1559 1558

| 1?’“‘IMBH”IIIIIIIIII
0 III
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*Considera a escolaridade prevista para a atual geracdo de criangas quando estas
completarem seu ciclo escolar

Fonte: O Globo, Por que a educagédo é o principal fator que impede o avango do Brasil no
ranking do IDH. D|spon|vel em: https: //oglobo globo. com/econom|a/not|0|a/2024/03/14/por-gue-
-f

Por fim, toda a coletividade é beneficiada com politicas publicas que
melhoram e transformam as vidas dos cidaddos. E nesse sentido e diante de
todo o exposto, que solicito o apoio dos nobres pares em defesa de uma

educacgao para todos.

Sala de sessoes, em junho de 2024.

Deputado RAFAEL BRITO
MDB/AL
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LEI N° 10.880, DE 9 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200406-
JUNHO DE 2004 09;10880

PROJETO DE LEI N.° 2.785, DE 2024

(Do Sr. Yury do Paredéo)

Dispde sobre a instituicdo do Programa Bolsa EJA para alunos com idade
entre 40 (quarenta) a 60 (sessenta) anos e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2012/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2012-A/2023



PROJETO DE LEIN°__,DE _____DE 2024
(Do Sr. YURY DO PAREDAO)

Dispde sobre a instituigdo do Programa
Bolsa EJA para alunos com idade entre
40 (quarenta) a 60 (sessenta) anos e

da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir o Programa
Bolsa EJA, destinado a concessao de auxilio financeiro mensal a estudantes
matriculados e frequentes na modalidade Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
para a conclusao do ensino fundamental e médio.

Art. 2° Sao objetivos do Programa Bolsa EJA:

| - Incentivar a inclusido social e a emancipag¢ao de pessoas adultas em
situacdo de vulnerabilidade social e econbmica, através da concluséo da
educacgao basica;

Il - Contribuir para a redugdo do analfabetismo e a elevagdo da
escolaridade da populacéo adulta;

Il - Promover a qualificagao profissional e a insergdo no mercado de
trabalho dos beneficiarios;

IV — Incentivar e fortalecer a politica nacional de educagao para jovens e
adultos.

Art. 3° Sao beneficiarios do Programa Bolsa EJA os estudantes que:

| - Estiverem matriculados e frequentes em turmas de EJA no ensino
fundamental ou médio;

Il - Tiverem idade entre 40 (quarenta) a 60 (sessenta) anos completos na
data da matricula;

lIl - Pertencerem a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) e forem beneficiarias do Bolsa Familia;

IV - Apresentarem frequéncia minima de 85% (oitenta e cinco por cento)
nas aulas, podendo as faltas ser justificadas com atestado médico ou

declaracao de punho préprio, quando nao for por motivo de saude ou similar.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;ra]mm leg.br/CD244614379900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yury do Pareddo
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V — Nao seja bolsista do EJA a nivel municipal ou estadual.

Art. 4° A concessao do beneficio sera feita a partir da data de efetiva
matricula e frequéncia do estudante, conforme critérios de prioridade a serem
estabelecidos pelo regulamento do Programa.

Art. 5° A permanéncia do estudante no Programa dependera da
manutengdo da frequéncia minima exigida e da ndo reprovagdo nas
avaliagoes.

Art. 6° O valor do auxilio financeiro mensal a ser concedido aos
beneficiarios do Programa Bolsa EJA sera de R$ 300,00 (quinhentos reais).

Art. 7° O pagamento do auxilio financeiro sera realizado por meio de
depdsito em conta bancaria individualizada em nome do beneficiario.

Art. 8° Os recursos para o custeio do Programa Bolsa EJA serao
provenientes de dotagcdes orgamentarias proprias da Unido, suplementadas se
necessario.

Art. 9° A gestdo do Programa Bolsa EJA sera de responsabilidade do
Ministério da Educacgéao, que podera delega-la a outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica Federal.

Art. 10° O Programa Bolsa EJA estara sujeito a fiscalizagdo interna e
externa, de acordo com a legislagao vigente.

Art. 11° O Poder Executivo Federal regulamentara o presente Programa
no prazo de sessenta dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado Yury do Paredao

MDB
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores e Senhoras Deputadas

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) ¢ uma modalidade de ensino
fundamental e médio destinada aqueles que ndo tiveram a oportunidade de concluir seus
estudos na idade regular. Apesar da importancia da EJA para a inclusdao social e a
emancipagdo de pessoas adultas, ainda ha um grande nimero de brasileiros que nao
concluem seus estudos nessa modalidade.

Uma das principais barreiras a conclusdao da EJA ¢ a situagao de vulnerabilidade
social e econdmica dos estudantes. Muitos deles precisam conciliar os estudos com o
trabalho e com o cuidado da familia, o que dificulta a frequéncia as aulas e o
acompanhamento das atividades pedagogicas.

A modalidade do EJA ndo ¢ apenas uma reposi¢ao de escolaridade; ela fomenta
a construcdo de conhecimentos que transformam o mundo. Esses sujeitos ja possuem
uma educagdo na informalidade, com base familiar e grupo social onde estao inseridos.

A idade na proposi¢do vem ajudar aqueles que sofrem com o preconceito etario
devido a idade que, e vale ressaltar que os alunos da EJA t€m direito ao Pé-de-meia,
desde que tenham de 19 a 24 anos. No caso deles, o bonus serd pago se fizerem o
Exame Nacional para Certificacio de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja),
entdo na bolsa pé-de-meia as pessoas de 40 a 60 anos estdo de fora. Nesse contexto ¢
bom enfatizar que a EJA Ensino Fundamental ¢ destinada a jovens a partir de 15 anos e
a EJA Ensino Médio ¢ destinada a alunos maiores de 18 anos, que ndo completaram o
Ensino Médio'.

Um levantamento realizado pelo governo constatou que as matriculas na
educagdo de jovens e adultos (EJA) se mantiveram em queda, como ocorre desde 2018.
Em 2023, foram registrados 2,5 milhdes de estudantes. Desses, 2,3 milhdes, na rede
publica e cerca de 200 mil, na rede privada’.

Apesar dos desafios, a EJA possui um enorme potencial para transformar a vida
de milhdes de brasileiros. Ao garantir o acesso a educagdo de qualidade para todos,
independentemente da idade ou condigdo socioecondmica, podemos construir uma
sociedade mais justa, equitativa e prospera. Investir na EJA ¢ investir no futuro do nosso
pais.

A Educacao de Jovens e Adultos € um direito fundamental que deve ser
garantido a todos os cidadaos. Através da unido de esfor¢cos do governo, da

! https://www.educamaisbrasil.com.br/perguntas-frequentes/bolsa-de-estudo/
quais-os-criterios-para-conseguir-a-bolsa-do-educa-mais-brasil-para-eja

2 https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/mec-e-inep-
divulgam-resultados-do-censo-escolar-2023
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sociedade civil e das instituicbes de ensino, podemos construir um futuro mais
promissor para a EJA e para o pais como um todo.

Diante do exposto, peco aos nobres que vejam nessa proposicdo uma
forma de incentivar aqueles adultos a concluirem o ensino fundamental e
meédio e superar discriminagdo por idade que ainda € uma realidade para
muitos adultos que buscam concluir seus estudos com idade superior a 40
anos.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado Yury do Paredéao

MDB

REFERENCIA:
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SILVA, Maria. Analise juridica. Revista Brasileira de Direito e Género, v. 5, n. 2,
p. 23-145, 2023.
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.012, DE 2023

Apresentacdo: 18/06/2025 14:36:21.233 - CE

Autoriza o Poder Executivo a instituir a Bolsa
Auxilio Permanéncia para estudantes da modalidade
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA da rede
publica de ensino.

Autor: Deputada PROFESSORA  LUCIENE
CAVALCANTE

Relatora: Deputada SOCORRO NERI

| - RELATORIO

O projeto de lei n® 2.012, de 2023, principal, tem por objetivo autorizar
Poder Executivo a instituir a Bolsa Auxilio Permanéncia, destinada a concesséo de
auxilio financeiro a estudantes regularmente matriculados e frequentes na modalidade

Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

O primeiro projeto de lei apensado, de n° 2.532, de 2024, de autoria do
Deputado Rafael Brito, pretende instituir o Programa “Educacdo Toda Hora”, por
adesdo dos entes federados subnacionais, e altera a Lei n® 10.880, de 09 de junho de
2004, que dispbe sobre o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para

Atendimento a Educacgao de Jovens e Adultos.

O programa proposto por esse projeto tem por objetivos a expanséo da
oferta da Educacéao de Jovens e Adultos; a oferta e realizacao de exames de avaliagao
e certificacdo do Ensino Fundamental e Médio; a oferta de cursos preparatérios para a
realizagdo desses exames; e a oferta de incentivo financeiro para os eventuais

beneficiarios do Programa.

Para ser considerado como beneficiario do Programa, o estudante

devera ser maior de 18 (dezoito) anos; pertencer & familia inscrita no Cadastro Unico
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A proposigdo também acrescenta paragrafos ao art. 3° da Lei

P> S
A%)resemi:ag

10.880, de 2004, que dispde sobre o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino pa

Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos. Os dispositivos adicionados preveema
concessao de incentivo financeiro aos estudantes de EJA que obtenham certificacdo de

conclusdo de seus estudos.

O segundo projeto de lei apensado, de n° 2.785, de 2024, de autoria do
Deputado Yury do Paredao, pretende autorizar o Poder Executivo a instituir o Programa
Bolsa EJA, destinado a concesséo de auxilio financeiro mensal a estudantes
matriculados e frequentes na modalidade Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) para a

conclusdo do ensino fundamental e médio.

De acordo com a proposicao, podera ser beneficiario o estudante que:
estiver regularmente matriculado em turmas de EJA no ensino fundamental ou médio;
tiver idade de 40 a 60 anos completos na data da matricula; pertencer a familia inscrita
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e for
beneficiaria do Bolsa Familia; apresentar frequéncia minima de 85% nas aulas; nao for

bolsista de EJA em nivel municipal ou estadual.

Os projetos tramitam em regime ordinario, sujeitos a apreciagcao
conclusiva pelas Comissdes. Foram distribuidos, para andlise de mérito, a Comisséao
de Educacao e, para efeitos do art. 54 do Regimento Interno, a Comissao de Financas

e Tributacdo e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Transcorrido o prazo regimental, os projetos ndo receberam emendas

no ambito desta Comissao de Educacao.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

O cenario da educacgao de jovens e adultos, no Brasil, apresenta dadq

\J

MPreseBacso: 18/06/2025 14:36:21.233 - CE

=

preocupantes. O numero de matriculas vem decrescendo sistematicamente des

2014. Nesse ano, havia 3,7 milhdes de matriculas; em 2024, esse numero havia

diminuido para 2,4 milhdes.

Em contraste, em 2023, havia, no Pais, 44,3 milhdes de pessoas com
ensino fundamental incompleto e 29,3 milhdes que ndo haviam cursado ou completado

0 ensino médio.

Nesse sentido, toda iniciativa que vise estimular a elevacido da
escolaridade da populacdo deve ser positivamente considerada. A propria Constituicao
dispde, no inciso | do caput de seu art. 208, como dever do Estado garantir “a
educagao basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade

propria” (grifo nosso).

Uma recente e relevante iniciativa foi a instituicho do Programa
chamado “Pé de Meia” para os estudantes de EJA do ensino médio, previsto na Lei n°
14.818, de 16 de janeiro de 2024, e regulamentado pela Portaria Interministerial MEC/
MF n° 8, de 7 de agosto de 2024.

Esse Programa, altamente meritério, contempla um publico especifico:
jovens estudantes de EJA — ensino médio, com idade entre 19 e 24 anos de idade. E
com certeza um publico importante na formacao de geragdes futuras com maior nivel

de escolaridade.

No entanto, como ja mencionado, ha muitos jovens e adultos que nao
concluiram o ensino fundamental e, como direito de cidadania, deveriam ter

oportunidade de acesso.

Os projetos de lei em comento buscam contemplar também esses
jovens e adultos. Eles propdem alguns encaminhamentos importantes, que podem ser
inseridos nas normas legais ja vigentes, em carater complementar ao Programa “Pé de

Meia” para EJA ora desenvolvido pelo Governo federal.

PRL3 CE
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Como menciona o primeiro projeto de lei apensado, desde 2004, a Lelzgf; —l

n° 10.880, de 9 de junho desse ano, instituiu o “Programa de Apoio aos Sistemas defé &C
Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos”. Para esse programa, E’g
art. 3° da mencionada lei prevé o repasse de recursos financeiros aos entes federados?g
subnacionais em valor estabelecido em ato do Ministro da Educagdo, com ba‘;e<_

no numero de estudantes atendidos exclusivamente na educagao de jovens e adultos
nos estabelecimentos publicos de ensino, cujas matriculas ainda ndo tenham sido
computadas no ambito do Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educagao

Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb).

E nesse espaco legislativo que os projetos de lei em analise podem
incidir, ampliando o escopo dessa assisténcia financeira ja disposta em norma legal,
para permitir que ela seja utilizada de forma similar, embora ndo completa, aquela
praticada no Programa Pé de Meia para EJA — ensino médio, contemplando, agora, os

estudantes da EJA do ensino fundamental.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovagdo dos Projetos de Lei
n® 2.012, de 2023, n°® 2.532, de 2024, e n°® 2.785, de 2024, nos termos do Substitutivo
anexo, por entender que a matéria se mostra meritéria e alinhada ao principio da

inclusdo educacional.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada SOCORRO NERI

Relatora
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do: 18/06/2025 14:36:21.233 - CE

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.012, DE 2023, N° 2.532, DE
2024, E N° 2.785, DE 2024

Apresentac

Altera e acrescenta dispositivos ao art. 3° da
Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, no que se
refere ao Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educac&o de Jovens e
Adultos, para admitir a possibilidade de que a
respectiva assisténcia financeira da Unido aos entes
federados subnacionais seja utilizada para
incentivos  financeiros aos estudantes dessa

modalidade no nivel do ensino fundamental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° O valor da assisténcia financeira sera estabelecido nos termos do
regulamento e tera como base o numero de estudantes atendidos exclusivamente na

educacao de jovens e adultos de ensino fundamental nas redes publicas de ensino.

§ 1°-A. O valor da assisténcia a que se refere o caput podera ser
destinado, nos termos do regulamento, a concessao de incentivos financeiros para os
estudantes da Educacédo de Jovens e Adultos, integrantes de familias inseridas no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo federal (CadUnico), na forma de:

| — incentivo financeiro, em parcela unica, destinado ao estudante que

tenha se afastado da escola por, no minimo, dois anos, visando ao seu retorno;

>PL2012/2023
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§ 1°-B. O Poder Executivo podera instituir mecanismos de
monitoramento e avaliagdo da efetividade dos incentivos financeiros previstos neste
artigo, com vistas a melhoria continua das ag¢des de apoio a Educagao de Jovens e
Adultos.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em de de 2025.
Deputada SOCORRO NERI
Relatora
Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 342 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5342/3342 | dep.socorroneri@camara.leg.br
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 2.012, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 2.012/2023, do PL 2.532/2024 e do PL 2.785/2024,
apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Socorro Neri.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Prof. Reginaldo Veras e Franciane
Bayer - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Capitdo Alden, Dagoberto Nogueira,
Dami&o Feliciano, Dandara, Daniel Barbosa, Diego Garcia, Fernando Mineiro,
Gilberto Nascimento, Ismael, Jodo Cury, Lebnidas Cristino, Luiz Lima, Maria
Rosas, Mendonca Filho, Nely Aquino, Pedro Uczai, Professor Alcides,
Professora Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Samia Bomfim, Sargento
Gongalves, Socorro Neri, Soraya Santos, Tadeu Veneri, Tarcisio Motta,
Waldenor Pereira, Wilson Santiago, AJ Albuquerque, Atila Lins, Atila Lira,
Chris Tonietto, Daniel Agrobom, Dayany Bittencourt, Delegada Adriana
Accorsi, Dr. Fernando Méaximo, Dr. Jaziel, Duda Salabert, Fernanda
Melchionna, Flavio Nogueira, Greyce Elias, 1za Arruda, Julio Cesar Ribeiro,
Lidice da Mata, Merlong Solano, Nikolas Ferreira, Patrus Ananias, Pauderney
Avelino, Pr. Marco Feliciano, Reimont, Rodrigo de Castro, Rogério Correia,
Sidney Leite, Silvia Cristina e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2025.
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.012, DE 2023, N° 2.532, DE 2024, E N

2.785, DE 2024

Apresentacdo: 09/09/2025 12:38:59.443 - CE

Altera e acrescenta dispositivos ao art. 3° da
Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, no que se
refere ao Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educac&o de Jovens e
Adultos, para admitir a possibilidade de que a
respectiva assisténcia financeira da Uniao aos entes
federados subnacionais seja utilizada para
incentivos financeiros aos estudantes dessa
modalidade no nivel do ensino fundamental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a

vigorar com as seguintes alteracgdes:

§ 1° O valor da assisténcia financeira sera estabelecido nos

termos do regulamento e tera como base o numero de estudantes

atendidos exclusivamente na educacédo de jovens e adultos de

ensino fundamental nas redes publicas de ensino.

§ 1°-A. O valor da assisténcia a que se refere o caput podera ser

destinado, nos termos do regulamento, a concesséo de incentivos

financeiros para os estudantes da Educacao de Jovens e Adultos,

integrantes de familias inseridas no Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo federal (CadUnico), na forma de:

| — incentivo financeiro, em parcela unica, destinado ao estudante

que tenha se afastado da escola por, no minimo, dois anos,

visando ao seu retorno;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Carvalho
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Il — bolsa permanéncia, com valor e duracao definidos €
regulamento, para viabilizar a conclusao do ensino fundamental

a obtencao do respectivo certificado.

30 09/(@/2@% 12:38:59.443 - CE

Apresentac

[

§ 1°-B. O Poder Executivo podera instituir mecanismos
monitoramento e avaliagdo da efetividade dos incentivos
financeiros previstos neste artigo, com vistas a melhoria continua

das agdes de apoio a Educacao de Jovens e Adultos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO

Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azgmm leg.br/CD256809717700
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