CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 419-A, DE 2020

(Do Sr. Fernando Borja)

Altera o Estatuto das Cidades para estabelecer que o Plano Diretor do
Municipio devera estabelecer requisitos para a realizacéo de eventos que
envolvam a aglomeracdo de pessoas em logradouro publico; tendo
parecer da Comisséao de Desenvolvimento Urbano, pela rejeicéo deste e
do PL n° 306/2023, apensado (relator: DEP. SAULO PEDROSO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 306/23
Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. O artigo 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, (Estatuto
das Cidades) passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

Paragrafo Unico. O plano diretor devera conter também
disposi¢cbes regulamentando a realizagdo de eventos que
envolvam aglomeracdo de pessoas a serem realizados em
logradouro publico, parque ou espaco nao edificado, observado
0 requisito de raio de distancia minimo de 50 (cinquenta) metros
de hospitais, casas de repouso e templos de qualquer culto, seja
para concentracao, dispersdo ou para a instalacdo de qualquer
equipamento de suporte que vise a realizacdo do evento ou o
conforto de seus participantes tais como banheiros quimicos,
barracas e barreiras fisicas." (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa ordenar minimamente a realizagao de
eventos de rua. E de facil constatacdo que varios eventos realizados em logradouros
publicos e que possuam aglomeracdo de pessoas, acabam por causar danos e
prejuizos a uma série de iméveis publicos e privados situados no entorno da festa.

Muitas vezes, ao final desses eventos, resta ao Municipio e as
entidades privadas contabilizar os prejuizos causados pelo evento realizado, sem que
se possa responsabilizar os autores dos danos.

Por isso, para proteger edificacdes como hospitais, clinicas, érgaos
do poder judiciario, reparticbes publicas, imoveis tombados ou templos de qualquer
culto, a presente propositura exige que 0s Municipios prevejam em seus respectivos
planos diretores a regulamentacdo de eventos, observado o requisito de raio de
distancia minimo de 200 (duzentos) metros para a concentracdo, dispersao,
deslocamento ou itinerario de pessoas do referido evento ou para a instalacdo de
qualquer equipamento de suporte que vise a realizacao do evento ou o conforto de
seus participantes.

Sala das Sessdes em, 27 de fevereiro de 2020.

Deputado FERNANDO BORJA
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do contetdo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geolédgicos ou hidrologicos
correlatos devera conter: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 547, de
11/10/2011, com redacao dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

| - par@metros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela
Medida Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacédo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundac¢es bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n®547, de 11/10/2011, com redagdo dada pela Lei n® 12.608,
de 10/4/2012)

I11 - planejamento de ac¢des de intervencgédo preventiva e realocacgao de populacao de
areas de risco de desastre; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 547, de 11/10/2011,
com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacao de
impactos de desastres; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com
redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e
estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacao de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
onde o uso habitacional for permitido. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de
11/10/2011, com redacao dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da impermeabilizacéo das cidades. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)
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8 1° A identificagdo e 0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 2° O contetido do plano diretor devera ser compativel com as disposicGes insertas
nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela
Lei n®12.608, de 10/4/2012)

8 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicdes deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham
plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para 0 seu encaminhamento para
aprovacgédo pela Camara Municipal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos a
data de publicacéo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcacéo do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacdo
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso
habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para prote¢cdo ambiental e do
patriménio histérico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos oOnus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizacdo imobiliaria resultante da acdo do poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

8 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata o caput deste
artigo.

§ 3° A aprovacdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficara condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas disposicdes.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

_ CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverao ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| - 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il -debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)
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PROJETO DE LEI N.° 306, DE 2023

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera a Lei 10.257, de 2001 (Estatuto das Cidades) para dispor sobre a
necessidade de consulta prévia aos moradores de uma rua antes do seu
fechamento para a realizac&o de festas e desfiles

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-419/2020.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Projeto de Lei n? de 2023
(do deputado federal Kim Kataguiri - UNIAO-SP)

Altera a Lei 10.257, de 2001
(Estatuto das Cidades) para
dispor sobre a necessidade de
consulta prévia aos moradores
de uma rua antes do seu
fechamento para a realizagdo

de festas e desfiles
O Congresso Nacional decreta:
Art. 19. Esta Lei altera a Lei 10.257, de 2001 (Estatuto das Cidades) para dispor sobre a
necessidade de consulta prévia aos moradores de uma rua antes do seu fechamento para a

realizacdao de festas e desfiles.

Art. 29. A Lei 10.257, de 2001 (Estatuto das Cidades) passa a viger acrescida do seguinte art.

45-A:
“Art. 45-A. A realizacdo de festa ou desfile de qualquer
natureza em via publica depende da prévia anuéncia de %
(trés quintos) dos moradores e exploradores do comércio
Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 7° andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@®mara.leg.br/CD239158971000

Apresentacdo: 07/02/2023 10:08:00.110 - Mesa
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

PL n.306/2023

da rua, independentemente da natureza do ato

administrativo que permite a realizacdo da festa ou

Apresentacdo: 07/02/2023 10:08:00.110 - Mesa

desfile.

§12. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo se valer
de meio eletrénico para consultar a populacdo local,
desde que garantida a ampla publicidade da consulta e a
verificacdo da condicdo de residente ou comerciante das
pessoas que votam.

§29, Cada residéncia ou comércio terda um unico voto e
todos os votos terdo o mesmo valor.

§32. A consulta serd realizada com no minimo trinta dias
de antecedéncia.

§42. A realizagao de outra edigdo da mesma festa ou
desfile requer nova autorizacao.

§52. A anuéncia dos moradores e comerciantes é valida
apenas para um dia e horario especificos e ndo vincula o
Municipio ou o Distrito Federal, que podem negar a
permissao, licenga ou autorizagdo com base nas regras de
direito administrativo, tampouco impede a impugnacao
do ato administrativo permissivo na via judicial ou
administrativa.

§62. A discordancia dos moradores e comerciantes

MxEdﬁ

*

impede a realizacdo da festa ou desfile.

0

§72. Nao se submetem a disciplina deste artigo as

reunides para manifestacdes populares de natureza

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 7° andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF

*CD23915897100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.cfmara.leg.br/CD239158971000



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

politica, nos termos do art. 52, XVI da Constituicao

III

Federa

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (UNIAO-SP)

Justificagdo

O presente projeto de lei visa alterar o Estatuto das Cidades a fim de exigir
prévia consulta dos moradores e comerciantes de ruas que serdo usadas para festas e
desfiles. Com efeito, tornou-se comum a realizacdo de festas de carnaval nas ruas, em
especial em grandes municipios como S3do Paulo. Apesar de tais festas terem valor cultural,
hd um enorme incOmodo causado para os moradores e comerciantes que, apesar de
severamente afetados, ndo tém a sua disposicdo um mecanismo de consulta popular para
opinarem sobre a realizacdo de tais festas.
Nos termos do presente projeto, moradores e comerciantes terdo que ser
consultados previamente e anuir por 60% dos votos. Sem anuéncia de moradores e
comerciantes, o Municipio ou o Distrito Federal ndo poderd permitir a realizacdo da festa ou

desfile.

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 7° andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD239158971000
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

A mera anuéncia dos moradores ou comerciantes, por sua vez, ndao vincula o
Municipio, que pode negar a autorizagdo por outros motivos, nos termos das regras que
regem o direito administrativo.

Finalmente, o projeto deixa claro que as manifestagGes politicas ndo se submetem a
sua disciplina. Isto é necessario para resguardar a possibilidade de realizar atos de natureza
politica que, nos termos do art. 52, XVI da Constituicdo Federal, requerem apenas prévia
comunicac¢do ao Poder Publico.

Peco aos eminentes colegas a aprovagdo do presente projeto.

Sala das Sessoes, (data)

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (UNIAO-SP)

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 7° andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
CONSTITUICAO DA https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-
REPUBLICA FEDERATIVA | 05;1988
DO BRASIL

LEI N° 10.259, DE 12 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2001-07-12;10259
JULHO DE 2001
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 419, DE 2020.
(Apensado: 306/2023)

Altera o Estatuto das Cidades para
estabelecer que o Plano Diretor do
Municipio devera estabelecer requisitos
para a realizacdo de eventos que
envolvam a aglomeragao de pessoas
em logradouros publicos

Autor: Deputado Fernando Borja
Relator: Deputado Saulo Pedroso.
| - RELATORIO

Compete a Comissdao de Desenvolvimento Urbano apreciar matéria
referente aos assuntos atinentes a urbanismo e arquitetura, politica e
desenvolvimento urbano, uso, parcelamento e ocupacido do solo urbano, sistema
financeiro da habilitagdo e transporte urbano e saneamento ambiental, conforme

disposto na alinea “a”,
Deputados (RICD).

inciso VII do art. 32 do Regimento Interno da Cémara dos

O projeto de lei em epigrafe pretende acrescentar dispositivo ao artigo 42 da
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para dispor que o plano
diretor devera conter disposi¢cdes regulamentando a realizacdo de eventos que
envolvam aglomeragdo de pessoas a serem realizados em logradouros publicos,
parque ou espacos nao edificado, observados o requisito de raio de distancia
minima de cinquenta metros de hospitais, casas de repouso e templos de qualquer
culto, seja para concentragcado, dispersdao ou para a instalacdo de qualquer
equipamento de suporte que vise a realizagdo do evento ou ao conforto de seus

participantes tais como banheiros quimicos, barracas e barreiras fisicas.

Com o mesmo teor, foi apensado o Projeto de Lei n° 306, de 2023, de
autoria do Deputado Kim Kataguiri, que altera a mesma normativa para dispor sobre
1

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'m'a;rﬂmam leg.br/CD257686950100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Saulo Pedroso

Apresentacdo: 01/09/2025 12:09:39.570 - CDU

PRL2 CDU

> PL419/2020

PRL n.2

57686950100 =%

2

D

c

*



CAMARA DOS DEPUTADOS

necessidade de consulta prévia aos moradores de uma rua antes do seu

fechamento para realizacao de festas e desfiles.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 24 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a esta Comissao de Desenvolvimento Urbano proferir parecer acerca do

mérito do Projeto de Lei n° 419, de 2020 e de seu apensado.

Preliminarmente, cabe esclarecer que o projeto ora analisado ja recebeu,
nesta Comisséo, parecer apresentado pelo ilustre Deputado Maragoni, o qual ndo
chegou a ser apreciado. Dessa forma, por entendermos que o assunto foi abordado
com muita propriedade pelo entdo Relator, adotamos como nosso o voto proferido

nos seguintes termos:

“‘Entendemos que ambas as proposicbées sdo de fundamental importancia
para a melhoria da qualidade de vida em nossas cidades, mas n&o vislumbramos

uma maneira de tais projetos prosperarem. Explicamos.

Primeiramente, examinamos as competéncias constitucionais, que muito
nos ensinam sobre esse assunto. Dessa forma, compete a Unido instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano (art. 21, XX). Ademais, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito urbanistico,

sendo que tal competéncia limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

A par da competéncia federal no ambito da legislagdo concorrente,
destacamos que cabe ao Estatuto da Cidade definir as diretrizes gerais da politica
urbana. Os detalhamentos e diversas outras especificagbes e normas edilicias a
serem seguidas no desenvolvimento urbano local cabem a legislagdo local
(municipal ou distrital), por meio de planos diretores, leis de uso e ocupagéo do solo,

codigos de obra, codigos de postura etc.”.
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Nesse sentido, vislumbramos que a lei federal ndo pode dispor sobre
detalhamentos especificos referente aos planos diretores, sendo certo, ainda, que o
objetivo principal das propostas deve ser incluido em legislagbes locais, como 0s

codigos de posturas.

Assim, em que pese a boa intengdo dos autores, a alteracdo para dispor que
o plano diretor devera conter disposigdes regulamentando a realizagdo de eventos
que envolvam aglomeragao de pessoas a serem realizados em logradouro publico,
bem como, a necessidade de consulta prévia aos moradores de uma rua antes do
seu fechamento para a realizagao de festas e desfiles € incompativel com as normas
gerais que se esperam da legislacdo federal. De fato, a matéria em comento é

tipicamente de interesse local.

Pelo exposto, nosso voto &, quanto ao mérito, pela REJEICAO do PL n°® 419,
de 2020 e o seu apensado 306, de 2023.

Sala das Comissoes, em de de 2025.

Deputado Saulo Pedroso
PSD/SP
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 04/09/2025 11:02:00.250 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 419, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 419/2020, e do PL n° 306/2023, apensado,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Saulo Pedroso.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredéo - Presidente, Adriano do Baldy, Joseildo Ramos, Léda
Borges, Luiza Erundina, Renata Abreu, Saulo Pedroso, Cobalchini, Denise
Pessba, Dorinaldo Malafaia, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Icaro de Valmir,
Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes e Ricardo Guidi.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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