CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.131-B, DE 2014

(Do Senado Federal)

PLS n° 467/2012
OFICIO N° 1443/14 (SF)

Acrescenta 88 1° e 2° ao art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que "estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional”, para
dispor sobre plano de recuperacao dos estudantes com baixo rendimento;
tendo parecer da Comissdao de Educacdo, pela aprovagdo, com
substitutivo (relator: DEP. MOSES RODRIGUES); e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e do de n° 2620/22, apensado, e
do substitutivo da Comissdo de Educacdo (relator: DEP. RAFAEL
BRITO).

DESPACHO:
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Acrescenta 88 1° e 2° ao art. 24 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que “‘estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional”, para
dispor sobre plano de recuperagdo dos
estudantes com baixo rendimento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional), passa vigorar acrescido dos seguintes 88 1° e 2°:

vpl/pls12-467

CATE. 24 oot et nne e

8 1° Os estudos de recuperacdo a que se refere a alinea ‘e’ do inciso V
serdo realizados com base em plano de recuperacdo elaborado pela
escola, até o final do primeiro bimestre letivo, com apoio dos érgdos
centrais do respectivo sistema de ensino.

8 2° O plano de recuperacdo incluird a identificacdo dos estudantes
com dificuldades de aprendizagem ou com baixa frequéncia, o
levantamento das causas do problema e a proposicao de alternativas para
supera-lo, entre as quais a previsdo de ampliacdo do tempo escolar, a
visita de educadores aos ambientes familiares e, quando necessaria, a
assisténcia psicologica aos estudantes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 19 de novembro de 2014.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

*50388F2D*
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LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 22. A educacéo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-
Ihe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base
na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre
que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

8 1° A escola poderd reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas
curriculares gerais.

8 2° O calendério escolar deverd adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o
namero de horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educagdo bésica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapas exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacéo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscri¢do
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na série ou etapa adequada, conforme regulamentagdo do respectivo sistema de ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares;

V - a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacao, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituices de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta
e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacéao;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracdes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificacoes
cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacao
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢fes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicGes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do
disposto neste artigo.
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 8.131, DE 2014
(PLS N° 467, DE 2012)

Acrescenta 88 1° e 2° ao art. 24 da Leli
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
"estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional”, para dispor sobre plano
de recuperacdo dos estudantes com baixo
rendimento.

Autor: SENADO FEDERAL - COMISSAO
DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Relator: Deputado MOSES RODRIGUES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.131, de 2014, oriundo do Senado Federal,
de autoria da Comisséo de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa daquela
Casa, tem por objetivo alterar o art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional (LDB), para
dispor sobre plano de recuperagdo dos estudantes com baixo rendimento na

educacéao basica.

Para tal, acrescenta os 88 1° e 2° ao referido artigo,
estabelecendo que a escola estabeleca plano de recuperacdo para os alunos
com baixo rendimento escolar, até o final do primeiro bimestre letivo, que devera
incluir a identificagéo dos estudantes nessa situagao, o levantamento das causas
do problema e a proposicao de alternativas para sua superagao, dentre elas a
ampliacdo do tempo escolar, a visita de educadores as casas dos estudantes e

assisténcia psicologica.

A matéria, distribuida as Comissdes de Educac¢éo, para exame

do mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da



constitucionalidade e juridicidade, tramita em regime de prioridade, sujeita a
apreciacao pelo Plenario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto em exame nesta Comissao de Educacdo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A LDB prevé, em seu art. 24, inciso V, alinea e, “a
obrigatoriedade de estudos de recuperacéo, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas instituicoes de ensino em seus regimentos”. Este
dispositivo corrobora o disposto no art. 12, inciso V, segundo o qual cabe as
escolas “prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor
rendimento”.

Essa autonomia dada as escolas acerca da oferta desses
estudos de recuperacdo da margem a diversas interpretacbes e, muito
frequentemente, o que vemos ndo € uma recuperacao de estudos, mas sim de
notas dos alunos, quando séo aplicadas novas avaliacdes apos os resultados
bimestrais ou semestrais sem ser oferecido o devido suporte pedagdgico ao
aluno.

Nesse sentido, louvamos a iniciativa da Comissédo de
Legislacéo Participativa do Senado Federal, que teve origem em uma sugestao
do Projeto Jovem Senador empreendido por aquela Casa Legislativa, de buscar
fixar critérios minimos para os estudos de recuperagdo oferecidos pelas
instituicdes de ensino aos alunos com baixo rendimento escolar.

Tecemos, no entanto, algumas ponderacdes acerca dos
termos da iniciativa. Em relacdo ao contetdo do § 1° da iniciativa, acreditamos
que os estudos de recuperagcao devam estar contemplados, permanentemente,
na proposta pedagogica da escola, e ndo num plano elaborado a parte, até o
final do primeiro bimestre letivo. Cada docente deve acompanhar o
desenvolvimento dos seus alunos e buscar a recuperacéo dos estudos daqueles
com baixo rendimento dentro de estratégias estabelecidas na proposta



pedagogica da escola, de cuja elaboracdo todo docente deve participar (LDB,
art. 13, incisos | e IV).

O § 2° da proposicéo prevé uma série de itens que devem
obrigatoriamente compor o plano de recuperacao: a identificacdo dos estudantes
com dificuldades de aprendizagem ou com baixa frequéncia; o levantamento das
causas do problema; e a proposicao de alternativas para supera-lo, entre elas a
ampliacdo do tempo escolar, a visita de educadores aos ambientes familiares e,
quando necessaria, a assisténcia psicoldgica aos estudantes. No que tange aos
estudantes com baixa frequéncia, o art. 12 da LDB, em seus incisos VIl e VI, ja
estabelecem que a escola deve informar aos pais ou responsaveis sobre
frequéncia e rendimento do aluno, bem como notificar ao Conselho Tutelar do
Municipio, ao juiz da Comarca e ao Ministério Publico a relagéo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de trinta por cento do percentual
permitido em lei. Acreditamos, assim, ja estar contemplada na LDB a questéo
dos alunos com baixa frequéncia.

No que se refere aos demais itens que devem compor o
plano de recuperacao dos alunos, nossa opinido é de que a questao do baixo
rendimento escolar € bastante ampla, envolvendo diversos aspectos que nao
necessariamente envolvam a ampliacao do tempo escolar e a visita de membros
da escola as familias dos alunos. O baixo rendimento escolar pode estar
vinculado a fatores como transtornos de leitura, de escrita, de aten¢c&o ou outros
relacionados a saude do educando, como viséo, audicao, fala, anemia, disturbios
do sono e alimentares, por exemplo. Essas questdes devem ser avaliadas, caso
a caso, por uma equipe multidisciplinar que devera encaminhar o aluno ao
atendimento mais adequado as suas necessidades.

Ressaltamos que as estratégias a serem adotadas pelas
escolas para recuperagao dos alunos com baixo rendimento deverdo, como
determina a LDB no art. 24, inciso V, e, jA mencionado neste parecer, ocorrer de
preferéncia em paralelo ao ano letivo e ndo podem ser computadas na carga
horaria minima obrigatéria de 800 horas anuais, por ndo se tratarem de
atividades as quais todos os alunos estédo obrigados.

Assim, oferecemos substitutivo no sentido de aprimorar o
texto que nos foi encaminhado pelo Senado Federal, de forma a incluir os
estudos de recuperacdo dos estudantes nas propostas pedagoégicas das
escolas, que deverao, dentro de sua autonomia, estabelecer as estratégias para



tal, por meio da atuacao de equipes multidisciplinares e do apoio dos 6rgaos dos
respectivos sistemas de ensino.

Diante do exposto, o voto é pela aprovagédo do Projeto de
Lein°® 8.131, de 2014 (PLS n° 467, de 2012), na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado MOSES RODRIGUES
Relator

2019-5500



COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.131, DE 2014
(PLS N° 467, DE 2012)

Acrescenta 8 3° ao art. 24 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para dispor sobre os
estudos de recuperacdo para alunos com
baixo rendimento escolar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

SAIE. 24, oo

§ 3° Os estudos de recuperagdo a que se refere a alinea e do
inciso V estardo previstos na proposta pedagoégica da escola,
nos termos do art. 12, incisos | e V, e contemplarao:

| — as necessidades especificas dos alunos com baixo
rendimento escolar; e

Il — a proposicdo de atividades pedagogicas adequadas ao
atendimento desses alunos, por meio da atuacdo de equipes
multidisciplinares e com o apoio dos o6rgdos centrais do
respectivo sistema de ensino.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado MOSES RODRIGUES
Relator

2019-5500
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou pela aprovacao, com substitutivo, do Projeto de Lei n°® 8.131/2014, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Moses Rodrigues.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Cunha Lima - Presidente, Rose Modesto, Alice Portugal
e Mariana Carvalho - Vice-Presidentes, Aliel Machado, Atila Lins, Bira do Pindaré,
Chris Tonietto, Edmilson Rodrigues, Gastéo Vieira, Glauber Braga, Idilvan Alencar,
JHC, Lidice da Mata, Luisa Canziani, Moses Rodrigues, Natalia Bonavides, Nilson
Pinto, Paula Belmonte, Pedro Uczai, Professor Alcides, Professor Israel Batista,
Professora Dayane Pimentel, Professora Dorinha Seabra Rezende, Professora Rosa
Neide, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Reinhold Stephanes Junior, Rejane Dias,
Renata Abreu, Tabata Amaral , Tiago Mitraud, Waldenor Pereira, Zeca Dirceu, Alencar
Santana Braga, Caroline de Toni, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, José Guimaraes,
Luiz&o Goulart, Margarida Salomé&o e Marreca Filho.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2019.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA

Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE

AO PROJETO DE LEI N° 8.131, DE 2014
(Apensado PL 467, de 2012)

Acrescenta 8 3° ao art. 24 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para dispor sobre os
estudos de recuperacdo para alunos com
baixo rendimento escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

§ 3° Os estudos de recuperacdo a que se refere a alinea
e do inciso V estardo previstos na proposta pedagdgica
da escola, nos termos do art. 12, incisos | e V, e
contemplarao:

| — as necessidades especificas dos alunos com baixo
rendimento escolar; e

Il — a proposicado de atividades pedagodgicas adequadas
ao atendimento desses alunos, por meio da atuacdo de

equipes multidisciplinares e com o0 apoio dos 0Orgaos
centrais do respectivo sistema de ensino.” (NR)

12



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2019.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Presidente

13
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PROJETO DE LEI N.° 2.620, DE 2022

(Do Sr. Hildo Rocha)

AlteraalLein®9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacéo nacional,
para determinar a obrigatoriedade de estudos de recuperacéo paralelos
ao periodo letivo para estudantes de baixo rendimento escolar.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8131/2014.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. HILDO ROCHA)

Altera a Lei n°® 9.394, de 1996, de
diretrizes e bases da educacido nacional,
para determinar a obrigatoriedade de
estudos de recuperagdao paralelos ao
periodo letivo para estudantes de baixo
rendimento escolar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte alteracéo:

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagdo, paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem

disciplinados pelas instituigdes de ensino em seus regimentos;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O atual texto da Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da

educacdo nacional, ao prever a obrigatoriedade de estudos de recuperagao

Apresentacdo: 17/10/2022 19:00 - Mesa

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 734 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) De‘)TéRO(%(T’ 3215-5734/3734 | § ‘hildorocha@camara. |eg br
a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assina Ura'} ra.leg.br/CD224451964700
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

para os estudantes com baixo rendimento escolar, dispde que eles sejam, de

preferéncia, paralelos ao periodo letivo.

E sabido que as dificuldades de aprendizagem sdo
cumulativas, sendo frequentemente insuficiente, para a efetiva recuperacao do
desempenho dos estudantes, a oferta de atividades adicionais apenas ao final

dos periodos letivos.

Nao ha duvida sobre a eficacia pedagogica da adocédo de
estratégias de recuperacao tao logo se observem as dificuldades. Nao se trata,
portanto, de uma forma apenas preferencial, mas necessaria para o alcance

dos resultados desejados.

Este é o objetivo do presente projeto de lei: tornar obrigatéria a
oferta de atividades de recuperacdo da aprendizagem ao longo dos periodos

letivos.

Estou seguro de que a relevancia desta iniciativa havera de ser
reconhecida pelos ilustres Pares, emprestando-lhe o indispensavel apoio para

sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 17 de outubro de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
MDB/MA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
) TITULOV N

DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO |
DA COMPOSIGCAO DOS NIVEIS ESCOLARES

Art. 21. A educacdo escolar compde-se de:
| - educacéo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio;
Il - educacao superior.
CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 24. A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental
e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®13.415, de 16/2/2017)

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapas exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacéo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscrigdo
na série ou etapa adequada, conforme regulamentagéo do respectivo sistema de ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avangco nos cursos e nas series mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacéo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas institui¢ces de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta
e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacéo;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares, declaracfes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificaces
cabiveis.

8 1° A carga horéaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo 0s
sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de
carga horaria, a partir de 2 de marco de 2017. (Paragrafo unico acrescido pela Medida
Provisoria n® 746, de 22/9/2016, convertido em 8§ 1° e com redacéo dada pela Lei n°® 13.415,
de 16/2/2017)

8 2° Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educagéo de jovens e adultos
e de ensino noturno regular, adequado as condic¢6es do educando, conforme o inciso VI do art.
40, (Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 13.415, de 16/2/2017)

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacéo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢bes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicGes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do
disposto neste artigo.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.131, DE 2014
Apensado: PL n°® 2.620/2022

Acrescenta §§ 1° e 2° ao art. 24 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
‘estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional”, para dispor sobre plano
de recuperacdo dos estudantes com baixo
rendimento.

Autor: SENADO FEDERAL - COMISSAO
DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Relator: Deputado RAFAEL BRITO

| - RELATORIO

A proposicao em analise, oriunda do Senado Federal, de
autoria da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa daquela
Casa, acrescenta os §§ 1° e 2° ao art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para

dispor sobre plano de recuperacéo dos estudantes com baixo rendimento.

Na justificagdo do projeto original no Senado Federal,
salientou-se que os baixos indices dos alunos dos ensinos fundamental e
meédio em programas de avaliagdo de rendimento — e.g., Provinha Brasil e
Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) — se repetem ao longo
dos anos, o que colabora para evasao escolar, em especial de alunos de baixa

renda.

O objetivo precipuo descrito, assim, é aprimorar a adequagao
das avaliagbes para fortalecer os lagos entre discentes e instituicdes de ensino,

a fim de aperfeicoar o desenvolvimento da educag¢ao no Brasil.
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Nessa perspectiva, a versdo recepcionada por essa Camara
dos Deputados acrescenta os §§ 1° e 2° ao referido artigo, determinando que a
escola estabeleca plano de recuperagao para os alunos com baixo rendimento
escolar, até o final do primeiro bimestre letivo, que devera incluir a identificacéo
dos estudantes nessa situacdo, o levantamento das causas do problema e a
proposicao de alternativas para sua superagao, dentre elas a ampliacdo do
tempo escolar, a visita de educadores aos ambientes familiares e, quando

necessaria, a assisténcia psicoldgica aos alunos.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Educacgao (CE), para
exame do mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para
exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, tramitando em

regime de prioridade e estando sujeita a apreciagéo pelo Plenario.

No ambito da Comissdo de Educacédo, foi aprovado o PL n°
8.131/2014 (PLS n° 467/2012) na forma do substitutivo adotado pela

Comissao, cujas razdes de adocao foram as seguintes:

oferecemos substitutivo no sentido de aprimorar o texto que
nos foi encaminhado pelo Senado Federal, de forma a incluir
os estudos de recuperacao dos estudantes nas propostas
pedagdgicas das escolas, que deverdo, dentro de sua
autonomia, estabelecer as estratégias para tal, por meio da
atuacdo de equipes multidisciplinares e do apoio dos érgaos

dos respectivos sistemas de ensino.

Em 11/11/2022, foi apensado ao projeto o PL n°® 2.620/2022, de
autoria do Deputado Hildo Rocha (MDB-MA), que altera a Lei n° 9.394, de
1996, de diretrizes e bases da educagdo nacional, para determinar a
obrigatoriedade de estudos de recuperagao paralelos ao periodo letivo para

estudantes de baixo rendimento escolar.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta CCJC.

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-a )s'\m—“wazdmfﬁ leg.br/CD243354444600

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Brito

Apresentacdo: 13/11/2024 16:10:19.870 - CCJC

PRL 3 CCIC

>PL8131/2014

PRL N.3

243354444600 %

* C D



Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em cumprimento ao art. 32, IV, a, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposicoes em

exame.

Quanto a constitucionalidade formal, a andlise das proposicoes
perpassa pela verificacdo de 3 (trés) vieses centrais: (i) saber se a matéria esta
inserida no rol de competéncia legislativa da Unido, privativa ou concorrente;
(i) analisar a legitimidade da iniciativa parlamentar para apresentagdo do
projeto de lei; e, por fim, (iii) examinar a adequagdo da espécie normativa

utilizada.

Quanto ao primeiro deles, o PL n° 8.131/2014, o PL n°
2.620/2022 (apensado) e o substitutivo adotado pela Comisséo de Educacao
tratam essencialmente de plano de recuperagao dos estudantes com baixo

rendimento no ambito dos ensinos fundamental e médio.

Dessa forma, todos se encontram dentro do escopo definido
pela Constituicdo Federal de 1988 para a competéncia legislativa da Uniédo
(arts. 22, XIV e 24, 1X). Além disso, a tematica tratada nas proposi¢des nao se
situa entre as iniciativas reservadas aos demais Poderes, circunstancia que
habilita a apresentagdo por parlamentar (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61,
caput).

Por fim, a Carta Magna nao gravou a matéria em exame com
clausula de reserva de lei complementar, de modo que sua formalizagdo como

legislacdo ordinaria ndo desafia qualquer preceito constitucional.

Apreciada sob angulo material, inexistem parédmetros
constitucionais, especificos e imediatos aptos a invalidar referidas atividades
legiferantes. Situam-se, assim, dentro do amplo espago de conformagao

legislativa constitucionalmente confiado ao Parlamento brasileiro.

Nesse sentido, o PL n°® 8.131/2014, ao acrescentar os §§ 1° e

2° no art. 24 da Lei n® 9.394/1996, estabelece que os estudos de recuperacio
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ja previstos na lei serdo realizados com base em plano elaborado pela prépria
escola, até o final do primeiro bimestre letivo, de forma que esse documento
incluira a identificacdo dos estudantes com dificuldades de aprendizagem ou
com baixa frequéncia, o levantamento das causas do problema e a proposi¢cao
de alternativas para supera-lo. Existe, assim, preocupagdo com uma maior

concretude do acompanhamento aos discentes no curso do ano letivo.

O PL n° 2.620/2022 (apensado) segue no mesmo sentido,
retirando a expresséo “de preferéncia” da alinea “e” do inciso V do art. 24 da
Lei n° 9.394/1996, a fim de ‘“tornar obrigatéria a oferta de atividades de
recuperagdo da aprendizagem ao longo dos periodos letivos” (trecho da

justificacao).

Ja o substitutivo aprovado pela Comissédo de Educagao sugere
a inclusao de um § 3° no art. 24 da Lei n° 9.394/1996 — em raz&o da inclusao
dos §§ 1° e 2° pela Lei n° 13.415/2017 —, a fim de estabelecer que os estudos
de recuperagao deverdo contemplar as necessidades especificas dos alunos
com baixo rendimento escolar e a proposicdo de atividades pedagodgicas
adequadas ao atendimento desses alunos, inclusive por meio da atuacao de

equipes multidisciplinares.

Nesse sentido, ressalta-se que a Lei n°® 13.935, de 11 de
dezembro de 2019 dispde sobre a prestagdo de servigos de psicologia e de
servigo social nas redes publicas de educagao basica, servindo como suporte

as propostas analisadas.

Aqui, vale mencionar que a Lei Maior possui especial
compromisso com a educagao, elencando-a como direito social (art. 6°, caput)
e informando se tratar de um direito de todos e dever do Estado e da familia
(art. 205, caput), de forma que as proposicdoes analisadas estdo em
consonancia com os elementos juridico-positivos da CRFB/88. Portanto, as
proposicdes se revelam compativeis formal e materialmente com a
Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, qualificam-se como normas juridicas,
porquanto (i) se harmonizam a legislagdo patria em vigor; (ij) ndo violam

qualquer principio geral do Direito; (iii) inovam na ordem juridica; e (iv)
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revestem-se de abstracdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade. Séo,
portanto, juridicos o PL n° 8.131/2014, o PL n°® 2.620/2022 (apensado) e o

substitutivo adotado pela Comissao de Educagéo.

Por fim, no que diz respeito a técnica legislativa e a redacéo,
nao ha pontos que merecem reparos. As proposi¢cdes estdo bem escritas e
respeitam a boa técnica legislativa. O unico destaque é para a necessidade de
renumeracao dos paragrafos inseridos pelo PL n° 8.131/2014 (de §§ 1° e 2°
para §§ 3° e 4°), em razdo da superveniéncia da Lei n° 13.415/2017, que tratou
de inserir os atuais §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei n°® 9.394/1996.

Ressalte-se que tais corregcdes podem ser feitas pela redagao
final e, uma vez realizadas, a técnica legislativa adotada seguira as diretrizes
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a

elaboracéao, a redacao, a alteracéo e a consolidacao das leis.

Posto isso, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PL n° 8.131/2014, do PL n° 2.620/2022 (apensado)

e do substitutivo adotado pela Comissédo de Educacéo.

Sala da Comisséao, em de novembro de 2024.

Deputado RAFAEL BRITO
Relator

2024-6653
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.131, DE 2014

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbalico, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 8.131/2014, do Projeto de Lei n° 2.620/2022, apensado, e do
Substitutivo da Comissao de Educacao, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Rafael Brito.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Felipe Francischini e Capitdo Alberto Neto - Vice-Presidentes, Alencar
Santana, Alex Manente, Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Caroline de Toni,
Coronel Assis, Daiana Santos, Defensor Stélio Dener, Delegado Fabio Costa,
Delegado Marcelo Freitas, Dr. Victor Linhalis, Félix Mendonca Junior,
Fernanda Melchionna, Fernanda Pessoa, Gisela Simona, Helder Salomao,
José Rocha, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcos Pollon,
Maria do Rosario, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena, Nicoletti, Nikolas
Ferreira, Orlando Silva, Pastor Henrique Vieira, Patrus Ananias, Pompeo de
Mattos, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Renildo Calheiros, Ricardo
Ayres, Roberto Duarte, Rubens Pereira Junior, Sidney Leite, Waldemar
Oliveira, Zé Haroldo Cathedral, Adail Filho, Ana Paula Lima, Aureo Ribeiro,
Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alden, Chris Tonietto, Cleber Verde, Coronel
Fernanda, Danilo Forte, Delegado da Cunha, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego
Garcia, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Duda Salabert, Erika Kokay,
Fausto Pinato, Flavio Nogueira, Fred Costa, Hildo Rocha, Icaro de Valmir,
José Medeiros, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Leur Lomanto Junior,
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Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni, Marussa
Boldrin, Mendonca Filho, Rafael Brito, Rodrigo Rollemberg, Rosangela Moro
Sargento Portugal, Silvia Cristina, Soraya Santos e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2025.

!

=>PL 8131/2014
DAD A~ 1

entacdo: 03/09/2025 16:31:30.650 - CCJ(
PAR 1 CCIC

Deputado PAULO AZI
Presidente
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