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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 85, de 2025, do Deputado icaro de Valmir,
busca instituir a garantia de acesso universal e integral ao tratamento da
endometriose no Sistema Unico de Saude (SUS). A Proposta assegura
diagnéstico precoce e gratuito, tratamentos personalizados com medicamentos
essenciais, acompanhamento multiprofissional (ginecologistas, especialistas
em dor, fisioterapeutas, psicélogos e outros), bem como a realizagdo de
cirurgias quando necessarias. Além disso, determina que a Comissao Nacional
de Incorporagdo de Tecnologias no SUS (CONITEC) inclua a endometriose
como doencga prioritaria no rol de fornecimento de medicamentos de alto custo

e terapias especializadas.

O texto também prevé a capacitacdo continua de profissionais
de saude para diagnéstico e tratamento eficazes, a revisao da Politica Nacional
de Atencéo a Saude da Mulher com inclusdo de protocolos clinicos especificos
e a criagcao de unidades especializadas em endometriose com atendimento

multidisciplinar.

Em razado do disposto no art. 139, I, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, esta apensado a este Projeto de Lei o PL n° 762, de
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2025, da Deputada Roberta Roma, que dispde sobre a prioridade ou urgéncia
no atendimento e exames para mulheres com endometriose, a criagao de
programas, campanhas e mutirbes de atendimento para o tratamento da

endometriose e da outras providéncias.

Esses PLs, que tramitam em regime ordinario, foram
distribuidos, em carater conclusivo, as Comissdes de Defesa dos Direitos da
Mulher (CMULHER), e Saude (CSAUDE), para analise do mérito, de Finangas
e Tributagdo (CFT), para apreciagdo da sua adequagao financeira e
orcamentaria, e de Constituicdo e Justigca e de Cidadania (CCJC), para exame
da sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Na CMULHER,

adotou-se parecer pela aprovagao, com Substitutivo.

Na CSAUDE, nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Saude a apreciagdao do Projeto de
Lei n° 85, de 2025, do Deputado Icaro de Valmir, e de seu apensado, o PL n°
762, de 2025, da Deputada Roberta Roma, quanto ao mérito, no que tange a
questodes referentes ao seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos
termos regimentais. Informamos que o enfoque desta Comissédo é a
contribuicdo desses PLs para a defesa da Saude neste Pais. Ja os assuntos
relativos a constitucionalidade e a juridicidade da matéria, bem como a sua
adequacao financeira e orgcamentaria, serdo examinados pelas proximas
comissdes a que forem encaminhados. Recordamos que a matéria ja foi
analisada pela CMULHER, que adotou parecer por sua aprovagao, com

Substitutivo.

A endometriose € uma doenga inflamatéria crénica que atinge
parcela expressiva das mulheres em idade fértil, e afeta ndo apenas a saude

reprodutiva, mas também o bem-estar fisico, emocional e social. Estima-se que
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cerca de 7 milhdes de brasileiras convivam com essa doenga, o que a coloca
como um dos grandes desafios de salude publica no pais’. Apesar da alta
prevaléncia, a doencga ainda sofre com subdiagndstico e descaso institucional.
O intervalo médio entre os primeiros sintomas e o diagndstico definitivo pode
superar sete anos, periodo em que as pacientes enfrentam dores intensas,
infertilidade, limitagbes funcionais e impactos emocionais graves. Os sintomas
mais comuns, como dor pélvica crénica, colicas menstruais incapacitantes e
alteragdes intestinais, contribuem para diagnésticos tardios e tratamentos

inadequados?.

Além do sofrimento individual, a endometriose impde elevado
custo social e econdmico, com perda de produtividade, absenteismo e gastos
crescentes em internagbes, medicamentos e procedimentos cirurgicos.
Experiéncias internacionais reforcam a importancia de estratégias nacionais
integradas, com protocolos de diagndstico precoce, terapias personalizadas e

suporte multiprofissional®.

Diante desse cenario, entendemos que as proposicoes em
analise trazem contribuigdes significativas e convergem para o fortalecimento
da politica de saude da mulher. Por essa razao, apresentamos um Substitutivo
que integra os principais pontos dos Projetos de Lei n® 85, de 2025, e n° 762,
de 2025, e Ihes confere unidade normativa. A redacado observa a boa técnica
legislativa, privilegia a clareza e a abstragéo e evita detalhamento excessivo de
terapias ou medicamentos, mediante a garantia do devido espago para

regulamentagao pelas instancias técnicas do SUS.

O texto estabelece diretrizes para a atengao integral a saude
das mulheres com endometriose, reforga principios de integralidade, equidade,
multiprofissionalidade, dignidade e direitos reprodutivos, e garante a pactuagao
das acdes na Comissao Intergestores Tripartite. Prevé protocolos elaborados e
atualizados pelas areas técnicas competentes do SUS, com participagao das
sociedades cientificas e da sociedade civil, sempre nos termos da legislagcao

vigente e com base nas melhores evidéncias cientificas disponiveis.

' https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/40136149/
2 https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/e/endometriose

3 https://www.researchgate.net/publication/49685212_Endometriosis_Cost_Assessment_the EndoCost
Study_A_Cost-of-lliness_Study_Protocol
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Também contempla a realizacdo de campanhas e mutirbes de
conscientizagdo e cuidado, o estimulo a pesquisa e a produgdo de dados
epidemioldgicos, o monitoramento continuo das agdes e a formagao
permanente dos profissionais de saude, em cooperacdo com instituicbes de
ensino e pesquisa. Essas medidas fortalecem a rede de atengao especializada

e ampliam a visibilidade da endometriose como problema de saude publica.

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher ja havia
aprovado parecer com Substitutivo de boa qualidade, que ressaltava a
relevancia do tema e demonstrava sensibilidade as demandas apresentadas
pelas mulheres afetadas. Contudo, entendemos adequado apresentar nesta
Comissdo de Saude um Substitutivo préprio, que preserva os avangos da
versao anterior, mas adota solugbes redacionais mais alinhadas a técnica

legislativa.

A aprovagao destes projetos representa um passo decisivo na
valorizagado da saude da mulher e no reconhecimento da endometriose como
uma questdo de saude publica que atinge milhdes de brasileiras em idade
reprodutiva. Ao enfrentar um problema historicamente invisibilizado, o
Parlamento reafirma seu compromisso com a dignidade das pacientes, e
garante que o sofrimento silencioso de tantas mulheres seja finalmente tratado

com a atencéao, os recursos € a prioridade que merece.

Por tais razbées, manifestamo-nos pela aprovagado dos Projetos
de Lei n° 85, de 2025, e n° 762, de 2025, e pela rejeicdo do Substitutivo da

Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada ANA PAULA LIMA
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 85, DE 2025
Apensado: PL n°® 762/2025

Institui, no ambito do Sistema Unico de
Saude, diretrizes para a atencédo integral a
saude das mulheres com endometriose.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui, no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS), diretrizes para a atengédo integral a saude das mulheres com
endometriose, observadas as competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, nos termos da legislacéo vigente.

Paragrafo unico. A atencao prevista nesta Lei devera ser
organizada de forma humanizada, assegurando-se as mulheres com
endometriose o direito a informacdo adequada, ao acolhimento e ao respeito

em todas as etapas do cuidado.

Art. 2° A atencao a saude das mulheres com endometriose no

ambito do SUS sera regida pelos seguintes principios:

| - reconhecimento da endometriose como condicdo cronica

que demanda atencgéo integral e multiprofissional;

Il - garantia da integralidade da atengcdo em saude, incluindo
promogao, prevencao, diagnostico, tratamento, reabilitacdo e cuidados

paliativos, quando indicados;

[Il - promogao da equidade no acesso as agoes e servicos de
saude, com prioridade na realizacdo de exames e atendimentos

especializados;

IV - estimulo a ag¢des educativas voltadas a populagdo, de

forma a ampliar a conscientizagdo sobre a endometriose;
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V - desenvolvimento de acgdes de educacdo permanente dos

profissionais de saude;

VI - respeito a dignidade, a autonomia e aos direitos

reprodutivos das mulheres;

VIl - estimulo a participacdo social e ao fortalecimento das

politicas publicas de saude da mulher;

VIIl - integragdo das agdes voltadas a endometriose com as
demais politicas de saude da mulher, de saude reprodutiva e de planejamento

familiar.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por
integralidade da atencdo em saude o acesso a agdes que compreendam,
quando indicados, a realizacdo de exames especializados, o fornecimento de
medicamentos, o acompanhamento multiprofissional e o acesso a

atendimentos de média e alta complexidade, nos termos de regulamento.

Art. 3° A implementacdo das acgbes decorrentes desta Lei
observara o partiihamento de competéncias entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, conforme a legislagao vigente, e sera objeto

de pactuacédo na Comissao Intergestores Tripartite (CIT).

Art. 4° A atencdo a saude de mulheres com endometriose
contara com protocolos especificos, a serem elaborados e periodicamente
atualizados na forma da legislagcdo vigente pelas areas técnicas competentes

do SUS, ouvidas as sociedades de especialidade e a sociedade civil.
Art. 5° As agdes decorrentes do disposto nesta Lei incluirdo:

| - a realizacdo de campanhas e mutirbes de conscientizacio,

diagnostico e cuidado em saude;

Il - o estimulo a realizagdo de pesquisas cientificas e a
produgdo de dados epidemioldégicos sobre a endometriose, de modo a

subsidiar o aprimoramento das politicas publicas;

[l - o monitoramento e a avaliagdo regulares das agbes em
saude, em articulacdo com os demais entes federativos e em consonancia com

o principio da gestao tripartite do SUS;
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IV - a promogédo da formagdo continuada de profissionais de
saude, em cooperagao com instituicdes de ensino e pesquisa, respeitada a

autonomia universitaria.

Art. 6° A regulamentacdo desta Lei observara a competéncia
do Ministério da Saude para definir diretrizes complementares, bem como

instrumentos de monitoramento e avaliacao.

Art. 7° As despesas da Unido decorrentes desta Lei correrao a
conta de dotagbes orcamentarias proprias do Ministério da Saude, sujeitas a

disponibilidade orgamentaria e financeira de cada exercicio.

Paragrafo unico. Poderdao ser instituidos instrumentos de
incentivo e cooperagao com Estados, Distrito Federal e Municipios, de forma a
fortalecer a gestdo compartiihada e apoiar a implementagdo das agdes

previstas nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 9 de setembro de 2025.

Deputada ANA PAULA LIMA
Relatora
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