COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

PROJETO DE LEI N° 2.574, DE 2021.

Altera a Lei n® 11.442, de 5 de janeiro
de 2007.

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.574, de 2021, de autoria do Deputado
Jer6bnimo Goergen, pretende inserir art. 2°-A na Lei n° 11.442, de 2007, que
dispde sobre o transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e
mediante remuneracgao, para prever que a obrigatoriedade do desconto e
repasse das contribuicdbes ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
referente ao Transportador Autdbnomo de Carga (TAC), até o limite maximo
mensal estipulado por lei, ficara sob responsabilidade das Instituicbes de Meios
de Pagamento Eletrénico de Frete (IPEF) ou Entidade credenciada junto ao
Banco Central, responsavel pela emissdao do Documento Eletrénico de

Transporte (DT-e), conforme regulamento.

A justificacdo alega que a transportadora nao realiza o repasse
ao INSS, e o TAC nao tem para quem fazer a reclamagao. Como sao milhares
de transportadoras, “0 INSS ndo tem capacidade para uma fiscalizagcao
sistematica”. Por esse motivo, propdbe a mudanca para as operadoras de
pagamento eletronico de frete ou empresas credenciadas junto ao Banco
Central do Brasil para a emissdo de DT-e. Estima que serdo, no maximo, 20

empresas.
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A matéria tramita em regime ordinario, estd sujeita a
apreciacao conclusiva e foi distribuida as Comissdes de Viagao e Transportes;
de Seguridade Social e Familia; de Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A Comissao de Viagdo e Transportes aprovou o Projeto nos

termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Guedes.

A proposta foi redistribuida a Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, em substituicdo a extinta

Comisséao de Seguridade Social e Familia (Requerimento n° 1.958, de 2023).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e

Familia.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto pretende inserir art. 2°-A na Lei n® 11.442, de 2007,
que dispde sobre o transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e
mediante remuneracdo, para prever que a obrigatoriedade do desconto e
repasse das contribuicbes previdenciarias do Transportador Autbnomo de
Carga (TAC), sera de responsabilidade das Instituicbes de Pagamento
Eletrénico de Frete (IPEF) ou entidade credenciada junto ao Banco Central,
responsavel pela emissdo do Documento Eletrénico de Transporte (DT-e),

conforme regulamento.

Atualmente, o transportador autbnomo segue a regra aplicavel
ao contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social,
correspondente ao segurado obrigatério que presta servigo de natureza urbana
ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relagdo de

emprego, ou a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade
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econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo (Lei n® 8.212, de
1991, art. 12, inc. V, alineas “g” e “h”).

Em todo caso, o responsavel pelo recolhimento da contribuigao
previdenciaria € o proprio segurado ou a empresa para quem presta seus
servigos (Lei n°® 10.666, de 2003, art. 4°), que efetuara o calculo da aliquota
aplicavel sobre o seu respectivo salario de contribuigdo. Cabe observar, ainda,
que ha hipbteses remanescentes em regras de transi¢do nas quais o segurado
contribuinte individual pode adotar aliquotas diferenciadas, caso decida
renunciar ao direito de receber o beneficio da aposentadoria por tempo de
contribuicado (Lei n°® 8.212, de 1991, art. 21, § 2°).

Ademais, a inscrigdo do segurado contribuinte individual no
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) depende do Numero de
Identificagdo do Trabalhador (NIT), uma identificagdo unica, pessoal e

intransferivel para suas relagdes com a Previdéncia Social.

A partir dessas consideracgdes, propusemos um Substitutivo, na
versao anterior deste nosso Parecer, a fim de prever detalhes operacionais
sobre o recolhimento das contribui¢gdes. Na ocasidao, entendemos, inicialmente,
que a proposta somente seria viavel se o transportador autbnomo de carga
autorizasse o recolhimento de suas contribuicbes, mediante o fornecimento do
NIT e demais dados cadastrais para a Instituicdo de Pagamento Eletrénico de
Frete (IPEF), ou entidade credenciada junto ao Banco Central, responsavel
pela emissdo do Documento Eletronico de Transporte (DT-e), na forma do
regulamento. Também dispusemos sobre a necessidade de recolhimento de
valores faltantes e acompanhamento dos dados no CNIS, por parte do
transportador, e sobre arrecadacéo, pela empresa contratante, da respectiva

contribuicdo para a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Entendemos, porém, que tais disposi¢cdes poderdo ser melhor
abordadas na forma do regulamento, a espécie normativa mais adequada para
se ajustar as especificidades da atividade dos transportadores autbnomos de
carga. A proposta, em sua forma original, atende aos atributos de controle,
seguranca e eficacia da operagdo, em vantagem para a Previdéncia Social,

que aumentara a formalizacdo e a arrecadagdo, ao diminuir os niveis de
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sonegacao, conforme justificativa adotada pelo Autor, Deputado Jerénimo
Goergen, com base em Emenda anteriormente proposta pelo Deputado Danilo
Cabral, no ambito da Medida Proviséria n® 1.051, de 2021, convertida na Lei n°®

14.206, de 2021, que instituiu 0 Documento Eletrénico de Transporte (DT-e).

Desse modo, estamos alinhados com o Parecer adotado pela
Comisséao de Viagao e Transportes, que concluiu pelo mérito do Projeto em sua
forma original, pois confere maior transparéncia ao processo de contratagao de
servicos de transportadores, ao “transferir essa responsabilidade para um
agente alheio a eventuais divergéncias de interesses”. Além disso, o Relator
destacou a enorme simplificagdo que trara para a fiscalizagdo, uma vez que a
quantidade de mediadores financeiros € muito menor que a de transportadoras
em operagao no mercado de transporte de cargas, de modo a contribuir para o
melhor funcionamento do setor no Pais, em favor da harmonizag¢ao da relagao

entre transportadores autbnomos e contratantes.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.574, de 2021.

Sala da Comissao, em 09 de setembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-14038
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