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CA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO (CSPCCO)

PROJETO DE LEI N° 667, DE 2025

I - RELATORIO:

Altera a Lei n° 13.022, de 08 de agosto de 2014 —
Estatuto Geral das Guardas Municipais, para permitir
a adocdo da nomenclatura ‘Policia condicionada ao
cumprimento da Lei n® 13.675, de 2018, que institui o
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), ¢ da

outras providéncias.

Autor: Deputado Capitdo Alden (PL/BA).
Relator: Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
(PL/SP).

O Projeto de Lei n® 667, de 2025, proposto pelo Deputado Capitdo Alden, visa

alterar a Lei n°® 13.022, de 08 de agosto de 2014 — Estatuto Geral das Guardas Municipais,

para permitir a ado¢do da nomenclatura ‘Policia condicionada ao cumprimento da Lei n°

13.675, de 2018, que institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), e da outras

providéncias.

A justificativa do Projeto de Lei n° 667/2025 propde a alteragdo do Estatuto das

Guardas Municipais para permitir a adogao da nomenclatura "Policia Municipal" pelos

municipios que atenderem aos requisitos previstos na Lei n® 13.675/2018, que institui o

Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP). A medida busca conferir identidade

institucional mais condizente com as atribuigdes ja exercidas pelas Guardas Municipais,

fortalecendo sua integracdo ao sistema nacional de seguranga publica.
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A matéria foi despachada as Comissdes de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacao
ordinario (Art. 151, III, RICD), sujeito a apreciacdo conclusiva das comissdes (Art. 24, 1II,

RICD).

Apensou-se ao projeto-capa o Projeto de Lei n° 1.102/2025, de autoria da
Deputado Pastor Sargento Isidorio (AVANTE/BA), que dispde sobre a transformacao das
Guardas Municipais em Policias Municipais nos municipios que dispuserem desta forca e

da outras providéncias.
Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR:

O Projeto de Lei n® 667, de 2025, busca modificar o Estatuto das Guardas
Municipais para autorizar que os municipios que atenderem aos critérios da Lei n°
13.675/2018, que organiza o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), possam adotar

oficialmente a designacao de “Policia Municipal”.

A iniciativa tem como objetivo refor¢ar a identidade institucional dessas
corporagdes, adequando sua nomenclatura as fungdes de seguranca publica que ja exercem
na pratica. A proposta também se fundamenta no entendimento de que a seguranga
publica, conforme o art. 144 da Constituicio Federal, ¢ uma responsabilidade
compartilhada entre os entes federados, e que as Guardas Municipais, ao exercerem poder
de policia, enquadram-se entre os 6rgaos sujeitos ao controle externo do Ministério

Publico, nos termos do art. 129, inciso VII, da Carta Magna.

A justificativa apresentada pelo autor também invoca precedentes do Supremo
Tribunal Federal, especialmente os julgamentos dos Recursos Extraordinarios n® 608.588
(Tema 656) e n° 846.854/SP, que reconheceram as Guardas Municipais como parte

integrante da seguranca publica nos moldes do art. 144 da Constituicdo. Assim, pretende-
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se conferir maior seguranca juridica as atribui¢cdes dessas corporacdes e efetivar sua
equiparagdo simbolica e funcional as policias estaduais e federais, ja prevista em norma
infraconstitucional (art. 9°, § 2°, VII, da Lei n° 13.675/2018), refor¢ando sua legitimidade

e identidade no contexto da persecucao e prevencao criminal.

Ao Projeto foi apensado o PL n°® 1102/2025, de autoria do Deputado Pastor
Sargento Isidério (AVANTE/BA), que prevé, de forma direta e uniforme, a transformagao
das Guardas Municipais em Policias Municipais, atribuindo-lhes competéncias claras e
integradas as demais forcas de seguranga, bem como estabelecendo regras para formacao,

armamento ¢ cooperagao federativa.

As duas proposigdes revelam-se meritorias, na medida em que partem do
reconhecimento do papel relevante que as Guardas Municipais vém desempenhando na
seguranca publica brasileira. Ambas buscam conferir maior identidade institucional e
seguranca juridica a essas corporagdes, alinhando sua atuacdo com a Constituicao Federal e
com a Lei n® 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP). Além
disso, respondem a uma demanda social crescente por fortalecimento das acdes de
policiamento preventivo e comunitario, valorizando o trabalho dos guardas municipais e
garantindo melhores condi¢des para a cooperacdo com as forcas estaduais e federais no

enfrentamento da criminalidade.

Apbs andlise comparativa, entendemos que a proposi¢do contida no PL n°
1102/2025 apresenta maior coeréncia sistémica e melhor atendimento a realidade atual dos
municipios. Ao contrario do PL n° 667/2025, que condiciona a ado¢ao da nomenclatura ao
cumprimento de determinados requisitos, o apenso oferece solucdo mais uniforme e
abrangente, garantindo seguranga juridica a atuagdo das corporagdes em todo o territorio
nacional. Além disso, o texto do PL n°® 1102/2025 define expressamente as atribui¢cdes das
Policias Municipais, refor¢a a sua integracdo com as demais forgas de seguranca e assegura
instrumentos necessarios a sua efetividade, como o porte de armas, treinamento e cooperacao

federativa.
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Trata-se, portanto, de proposta que confere maior clareza, efetividade e
alinhamento com o papel ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal as Guardas
Municipais como integrantes do sistema de seguranca publica previsto no art. 144 da

Constitui¢ao Federal.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 667, de 2025,

assim como do apenso PL 1.102/2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 01 de setembro de 2025.

\J\

Deputado DELEGAD({ PAULO BILYNSKYJ
Relator.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 667, DE 2025

Dispde sobre a transformacdo das Guardas
Municipais em Policias Municipais nos municipios

que dispuserem desta forca e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°: Fica estabelecido que as Guardas Municipais, nos municipios que
dispuserem desta forca, serdo transformadas em Policias Municipais, dotadas de
autonomia e competéncia para atuar na seguranca publica local, em conformidade com os
principios constitucionais € em cooperacdo com os 6rgdos de seguranga publica dos

estados e da Unido.

Artigo 2°: As Policias Municipais terdo como atribuigdes:

I - A protegao da populagdo e do patrimonio publico municipal, incluindo escolas,
pracas, prédios e demais bens de uso coletivo;

IT - A fiscalizagdo e atuacdo em ocorréncias de perturbacdo da ordem publica, em
apoio as demais forcas de seguranga;

III - O policiamento preventivo e comunitario, refor¢ando a seguranca em bairros,
pracas, feiras, eventos e espacgos publicos de grande circulagao;

IV - A atuagdo no combate a criminalidade de baixa e média complexidade,
dentro da competéncia municipal, cooperando com as Policias Militar e Civil no combate
a violéncia e a criminalidade;

V - O apoio a operagdes conjuntas com as forcas estaduais e federais de

seguranga publica, quando necessario e solicitado;
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VI - A protecdo dos cidadaos e o atendimento de ocorréncias que envolvam
violéncia doméstica, trafico de drogas, depreda¢do do patrimdénio publico e demais
infracdes de interesse municipal,

VII - O uso de tecnologia de vigilancia € monitoramento para prevengao e
repressao de delitos, promovendo agdes integradas com outros 6rgaos de seguranca.

Artigo 3°: As Policias Municipais poderdo portar armamento de fogo, de acordo
com regulamentac¢do especifica, e seus integrantes deverdo passar por cursos de formagao
e qualificacdo periodicos, em consonancia com as diretrizes de seguranca publica

nacional.
Artigo 4°: Os municipios que adotarem a Policia Municipal poderdo celebrar
convénios com os governos estaduais e federal para obtengdo de recursos financeiros,

armamentos, veiculos e treinamento especializado.

Artigo 5°: Os servidores das atuais Guardas Municipais serdo automaticamente

incorporados as Policias Municipais, recebendo treinamento adequado para a nova fungao.

Artigo 6°: O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias a partir de sua publicagao.

Artigo 7°: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 01 de setembro de 2025.
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Deputado LEGADO‘?A L ILYNSKYJ

Relator
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