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32277126 08027.000759/2025-62

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos
Gabinete da Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos
Area de Assessoria da Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos

OFICIO N2 554/2025/Assessoria-SAL/GAB-SAL/SAL/MJ

Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal Luciano Bivar
Primeiro-Secretario

Camara dos Deputados
70160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informagdo Parlamentar n2 3942/2025, de autoria do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO)
Referéncia: Oficio 13Sec/RI/E/n2 263

Senhor Primeiro-Secretario,

Reporto-me ao Requerimento de Informagdo Parlamentar n2 3942/2025, de autoria do Deputado Federal Gustavo Gayer
(PL/GO), para encaminhar o OFiCIO N2 1505/2025/GABSEC/SENAPPEN/MJ e anexos, elaborados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), bem como COTA n. 00621/2025/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU e documento correlato, ambas dreas técnicas deste Ministério da
Justica e Seguranca Publica, a fim de subsidiar resposta ao i. parlamentar.

Na oportunidade, renovo protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

RICARDO LEWANDOWSKI
Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Lewandowski, Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, em 08/09/2025, as
20:58, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
SEE
assinatura
eletrbnica

Anexos:
a) OFICIO N2 1505/2025/GABSEC/SENAPPEN/MJ (32264149);
b) OFICIO N2 701/2025/CNPCP/MJ (32274180);
c) PARECER DE MERITO N2 2/2024/CNPCP/MJ (32274194);
d) COTA n. 00621/2025/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (32213048), e
e) PARECER n. 00842/2024/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (32213049).

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08027.000759/2025-62 SEIn2 32277126
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32264149 08027.000759/2025-62

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria Nacional de Politicas Penais
Gabinete da Secretaria Nacional de Politicas Penais

OFiCIO N2 1505/2025/GABSEC/SENAPPEN/M)J

Brasilia, na data da assinatura.

A Senhora

BETINA GUNTHER SILVA

Assessora Especial do Ministro
Ministério da Justiga e Segurancga Publica
Unidade SEI: Assessoria-SAL

Assunto: Encaminhamento de Informagdes.

Senhor Assessora,

1. Reporto-me ao Oficio 525 (32149635), que fez referéncia ao Requerimento de Informacdo Parlamentar n2 3942/2025 (SEl n?
32149564), de autoria do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO), relacionado aos beneficidrios do Decreto de Indulto Natalino de 2024, com
detalhamento das respectivas condenagdes, penas e fundamentos utilizados na concessao.

2. Em sintese, fora solicitado o que segue:
1) Encaminhar a lista nominal completa de todas as pessoas beneficiadas pelo Decreto de Indulto Natalino de 2024, com a devida
indicagdo de CPF (parcialmente ocultado), nome civil completo e estado da federagdo em que cumpriam pena;
2) Indicar, para cada beneficiario:
a) O(s) crime(s) pelo(s) qual(is) foi condenado;
b) A pena originalmente aplicada e o tempo efetivamente cumprido;
c) A situagdo juridica atual do processo penal; d) Os critérios objetivos ou subjetivos que justificaram sua inclusdo nos efeitos do
indulto;
3) Informar se foram beneficiadas pessoas condenadas por:
a) Crimes contra a administragdo publica (ex.: corrupgdo, peculato, concussdo, prevaricagdo);
b) Crimes hediondos ou com violéncia contra a pessoa;
c) Reincidentes;
4) Encaminhar cépia dos pareceres técnicos e juridicos que embasaram a elaborag¢do do decreto, especialmente no que se refere
a escolha dos critérios e as possiveis restricGes adotadas;
5) Indicar o total de indultados, por estado da federagdo, e o impacto estimado sobre a populagdo carceraria;

6) Informar se ha monitoramento posterior a liberagdo desses beneficiarios, especialmente nos casos de indulto condicionado ao
cumprimento de regras de conduta

3. Nesse sentido, em atengdo aos questionamentos 1 e 2, informo que os bancos de dados da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN) ndo gerem as informagdes solicitadas, ou seja, esses dados ndo se encontram disponiveis na base do Sisdepen.

4, Além disso, importante observar que em conformidade com o art. 59, inciso XXXIll, da Constituicdo Federal, e com a Lei de
Acesso a Informagdo - LAI (Lei n2 12.527/2011), o direito de acesso a informagdo é garantido a todos os cidaddos, como principio essencial
para a transparéncia e o controle social. No entanto, esse direito ndo é absoluto e deve ser exercido em consonancia com outros direitos
fundamentais, especialmente o direito a privacidade e a prote¢do de dados pessoais, conforme previsto na Lei Geral de Prote¢do de Dados -
LGPD (Lei n2 13.709/2018)

5. A LGPD tem por objetivo proteger os direitos fundamentais de liberdade e privacidade, bem como o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural, regulando o tratamento de dados pessoais em todo o territério nacional. No caso de solicitagdo de acesso a
dados que contenham informagdes pessoais, aplica-se o art. 31 da LAl Veja:

Art. 31. O tratamento das informag&es pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida

privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 12 As informagBes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a
contar da sua data de producdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e
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Il - poderdo ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou consentimento expresso
da pessoa a que elas se referirem.

§ 22 Aquele que obtiver acesso as informag&es de que trata este artigo sera responsabilizado por seu uso indevido.
§ 32 O consentimento referido no inciso Il do § 12 ndo sera exigido quando as informagdes forem necessarias:

| - a prevencdo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para utilizagdo Unica e
exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo
vedada a identificagdo da pessoa a que as informagdes se referirem;

Il - a0 cumprimento de ordem judicial;
IV - a defesa de direitos humanos; ou
V - a protegdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 42 A restrigdo de acesso a informagdo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo podera ser invocada
com o intuito de prejudicar processo de apuragdo de irregularidades em que o titular das informagdes estiver
envolvido, bem como em agdes voltadas para a recuperagao de fatos histéricos de maior relevancia.

§ 52 Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagdo pessoal.

6. Todavia, sugere-se que o solicitante oficie diretamente as pastas de administragdo penitencidria de cada unidade federativa e as
varas de execugdo penal para obtengdo dos dados quantitativos, solicitados nos questionamentos 1,2 e 5, considerando que, salvo melhor
juizo, em razdo da protegdo da LGPD ndo caberia o fornecimento de lista nominal de presos.

7. Ato continuo, em relagdo ao questionamento n? 3 e 4, encaminho manifestagdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), Oficio (32274180) e Parecer CNPCP 2/2024 (32274194).

8. Ressalto que a Secretaria Nacional de Politicas Penais permanece a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

GIOVANA PEREIRA DE PAIVA LEITE
Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Giovana Pereira De Paiva Leite, Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Politicas Penais, em
11/07/2025, as 16:43, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura l—j
eletrbnica

ANEXOS
I- Oficio (32274180); e
- Parecer CNPCP 2/2024 (32274194).
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08027.000759/2025-62 SEI n2 32264149
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO T, EDIFICIO SEDE, 4° ANDAR, SALA 434, CEP 70.064-900 - TELEFONES: (61) 2025-3260 E 2025-9200

COTA n. 00621/2025/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

NUP: 08027.000759/2025-62
INTERESSADOS: CAMARA DOS DEPUTADOS
ASSUNTOS: PROCESSO LEGISLATIVO

1. Os autos versam sobre Requerimento de Informagé@o Parlamentar n°® 3942/2025, de autoria do Deputado Gustavo
Gayer (PL/GO), em que, com base no art. 50, § 2°, da Constitui¢do Federal e na forma dos arts. 115 ¢ 116 do Regimento Interno,
requisitou, ao Sr. Ministro da Justi¢a e Seguranga Publica, informacdes relacionadas ao Decreto de Indulto Natalino editado em
dezembro de 2024 (Decreto n° 12.338, de 23 de dezembro de 2024).

2. Ato continuo, o processo aportou a esta Consultoria em razdo do Oficio 525 (32149635), da lavra da Secretaria
Nacional de Assuntos Legislativos.

3. Feita esta contextualizac@o, entende-se que, dentre os questionamentos levantados no presente RIP, ¢ da algada
desta Consultoria o de numero 4, no que se refere especificamente ao encaminhamento de parecer juridico que embasou o
decreto.

4. Entende-se, ademais, que a manifestacdo juridica deste 6rgdo pode ser compartilhada, no presente caso, nos
termos da Portaria AGU n° 529, de 23 de agosto de 2016, por ndo dizer respeito a matéria sigilosa, nem de acesso restrito, neste
ultimo caso, notadamente pelo fato de que o ato sobre o qual recaiu a analise juridica ja ter sido objeto de deliberagdo meritdria
e publicacao.

Brasilia, 07 de julho de 2025.

MATHEUS AZEVEDO DE CASTRO BONFA
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Assisténcia Juridica ao Gabinete da Consultoria Juridica

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 08027000759202562 e da chave de acesso 706bf56¢

Documento assinado eletronicamente por MATHEUS AZEVEDO DE CASTRO BONFA, com certificado A1l
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
= autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo 2699246481 e chave de acesso 706bf56¢c no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): MATHEUS
AZEVEDO DE CASTRO BONFA, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 07-07-

2025 15:31. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria

OFICIO N2 701/2025/CNPCP/M!

Brasilia, na data da assinatura.

A senhora

Giovana Pereira de Paiva Leite

Chefe de Gabinete

Secretaria Nacional de Politicas Penais
Ministério da Justica e Seguranca Publica

Assunto: Requerimento de Informac¢do Parlamentar n2 3942/2025, de autoria
do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO)

Senhora Chefe de Gabinete,

1. Ao cumprimenta-la cordialmente, vimos por meio deste - em
especial atencdo ao contido no DESPACHO N2 3805/2025/GABSEC/SENAPPEN -
informar, com base nos documentos arquivados neste Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e na redacao do Decreto n? 12.338,
de 23 de dezembro de 2024 (o qual concede indulto natalino e comutacao de
pena e da outras providéncias), o que segue.

2. Quanto ao ltem n. 3 do Requerimento (ID 32198320), com base
na redacao do art. 12 do Decreto supramencionado, esclarece-se que nao sera
concedido indulto ou comutacdao de pena aos condenados por:



a) crimes hediondos ou equiparados, nos termos do disposto
na Lei n2 8.072, de 25 de julho de 1990 (inciso |);

b) crimes de tortura, nos termos do disposto na Lei n2 9.455,
de 7 de abril de 1997 (inciso 1l);

c) crimes relacionados a atos de terrorismo, nos termos do
disposto na Lei n2 13.260, de 16 de marco de 2016 (inciso V);

d) crime de trafico de pessoas, nos termos art. 149-A do
Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (inciso VII);

e) crime de genocidio, nos termos da Lei n2 2.889, de 12 de
outubro de 1956 (inciso VIII);

f) crimes em licitagcdes e contratos administrativos, nos
termos da Lei n? 14.133, de 1¢2 de abril de 2021, ou na Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, exceto quando a pena
aplicada nao for superior a quatro anos (inciso X);

g) crimes contra a administracdo publica, nos termos do
disposto no art. 312 a art. 319 e no art. 333 do Decreto-Lei n?
2.848, de 7 de dezembro de 1940, exceto quando a pena
aplicada nao for superior a quatro anos (inciso Xll);

h) crimes de violéncia contra a mulher previstos nos art. 121-
A e art. 147-A do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (inciso XVIl);

3. Ainda, a respeito do Item n. 3, destaca-se que a reincidéncia é
utilizada como parametro limitador da concessao dos beneficios, de acordo
com a redacao dos arts. 92, 11, 13 e 14 do Decreto n? 12.338, de 23 de
dezembro de 2024.

4, No que se refere ao Item n. 4, ressalta-se que se encaminha em
anexo a este Oficio o Parecer de Mérito n.2 2/2024/CNPCP/MJ com a descricdo
dos procedimentos realizados para confeccao da proposta de decreto de
indulto e comutacdao de pena, bem como a respectiva exposicdao de motivos e
minuta encaminhada a consideracao do Ministério da Justica e Seguranca
Publica e do Presidente da Republica.

5. Por fim, em relacdo aos demais Itens, este CNPCP n3ao detém as
informacdes questionadas.

Atenciosamente,



ANDRE DE ALBUQUERQUE GARCIA

Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

i Documento assinado eletronicamente por ANDRE DE ALBUQUERQUE
JEII ___l] GARCIA, Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e

. Penitenciaria, em 10/07/2025, as 09:59, com fundamento no § 32 do art. 42
. do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cédigo verificador 32226697 e o

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? o
08016.016159/2025-45 SEl n2 32226697

Esplanada dos Ministérios Bl. T Ed. Sede do Palacio da Justica, Sala 200-A, - Bairro Zona
Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-3836 - www.gov.br/mj/pt-br
Para responder, acesse http://sei.protocolo.mj.gov.br
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE ATOS NORMATIVOS

PARECER n. 00842/2024/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

NUP: 08016.027473/2024-72

INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS - SENAPPEN

ASSUNTOS: ATO NORMATIVO

Urgente

EMENTA:
1. Exposigdo de Motivos que veicula proposta de Decreto que concede indulto natalino e da outras providéncias.
2. O indulto constitui ato discricionario e privativo do Chefe do Poder Executivo federal.
3. Pela auséncia de Obices juridicos para o prosseguimento da matéria.

4. Ao Gabinete do Ministro de Estado da Justi¢a e Seguranga Publica, para ciéncia e deliberago final.

I- DO RELATORIO

1. Aportou nesta Consultoria Juridica, na data de hoje, a proposta de decreto (SEI n. 30107012) que concede indulto
natalino, comutagdo de penas e da outras providéncias, proveniente Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen/MJSP.

2. Consta do Oficio n. 2851/2024/GABSEC/SENAPPEN/MIJ que a minuta inicial foi elaborada pelo Conselho Nacional
de Politicas Penais - CNPCP e precedida de duas audiéncias pablicas. Informa, ainda, que a minuta final (30107012) foi revisada e
aprovada pelo Secretario Nacional de Politicas Penais.

3. No Parecer de Mérito n.° 2/2024/CNPCP/MJ, o CNPCP afirma que:
A proposta apresentada tem os seguintes objetivos especificos: (i) humanizar o cumprimento das penas,
priorizando-se grupos vulneraveis, como idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia e portadores de doengas
graves; (ii) promover a reinser¢do social, estimulando a participagdo em programas educacionais ¢ de trabalho;
e (iii) corrigir excessos, extinguindo ou reduzindo penas em casos em que a manutengdo da privagdo de
liberdade se revelar desnecessaria ou desproporcional.

4. Além dos citados documentos, o processo foi instruido com as minutas de decreto (SEI n® 30107012) e exposi¢ao de
motivos (SEI n° 30113134). Nio ha nota técnica ou parecer de mérito da Senappen/MJSP.

5. E o relatdrio.
II - DA ANALISE JURIDICA

6. A proposta de decreto tem fundamento de validade na competéncia privativa do Presidente da Republica para
conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos érgdos instituidos em lei - art. 84, caput, inciso XII.

7. A legitimidade do Ministro da Justica e Seguranga Publica para assinatura da Exposi¢do de Motivos, que submete a
presente proposta ao Presidente da Republica, ¢ assentada nas competéncias previstas no art. 35, inciso XVIII, da Lei n. 14.600, de
2024 , bem como no Decreto n. 11.348, de 2023, e na Lei n. 7.210, de 1984.

8. Tratando-se o de ato discricionario do Presidente da Republica, cabe lembrar o indulto e comutagdo de penas
tradicionalmente é concedido todos os anos as pessoas condenadas ou submetidas a medida de seguranga.

9. Demonstrando a natureza de ato discricionario, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 5874, afirmou que
o Poder Judiciario pode analisar somente a constitucionalidade da concessdo da clementia principis, e ndo o mérito que deve ser
entendido como juizo de conveniéncia e oportunidade do Presidente da Repuiblica, que podera, entre as hipoteses legais e moralmente

admissiveis, escolher aquela que entender como a melhor para o interesse publico no ambito da Justica Criminal. 1!

10. Quanto ao conteudo das disposigdes, ndo se verifica Obice juridico. As vedagdes ao indulto e comutagdo de pena
constam de partida no rol do art. 1° da minuta, ndo havendo maiores inovagdes quanto aos decretos anteriores.

11. No caso de pessoa condenada por crime impeditivo, o art. 2°, inciso III, ndo impede o direito quanto aos crimes ndo
impeditivos; entendo que a redagdo do dispositivo poderia ser aprimorada para ficar claro que sera possivel a
concessdo exclusivamente ao crime ndo impeditivo. Inclusive, verifica-se que a redagdo adotada em diversos dispositivos poderiam ser
objeto de ajuste para melhorar a compreensdo do texto.

12. O art. 9° da proposta estabelece que a concessdo do direito ao indulto e comutagdo da pena dispensa a exigéncia de
exame criminoldgico ou outro requisito que ndo esteja previsto no Decreto.

13. Nesse sentido, a doutrina informa que:

Sob pena de desrespeito ao principio da legalidade e de invasdo da competéncia privativa do Presidente da
Repuiblica para conceder indulto e comutagdo, somente podem ser exigidos os requisitos expressamente
previstos no Decreto Presidencial. Desse modo, alegagdes periculosistas ou baseadas em suposta ameaga social
ndo sdo idoneas a impedir os direitos. Tampouco ha que se exigir exame criminoldgico para fins de indulto ou
comutagdo (STJ, HC 259.417/SP, 6* T., j. 12-11-2013; STJ, HC 264.927/SP, 5* T., j. 1°-10-2013).

12



16/12/2024, 10:18

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/239630047/processo/43321561/visualizar/2754422569-...

supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/239630047/processo/43321561/visualizar/...

[2]

14. Nota-se que regras para concessdo do indulto coletivo e os requisitos subjetivos dos beneficiarios, a rigor, sdo tratados
a partir do art. 10, tendo em vista que os artigos anteriores cuidam de vedagdes e excegdes.

15. Assim, o art. 10 inicia o Capitulo II - Da pena privativa de liberdade. As disposi¢des sobre a pena de multa constam do
art. 13 ¢ a comutacdo de penas, art. 14.

16. Os aspectos de mérito da proposta foram demonstrados no Parecer de Mérito do CNPCP, ndo cabendo anélise na via
deste parecer juridico.

17. Quanto a técnica legislativa, verifico que a minuta possui inadequagdes formais e de técnica legislativa, bem como
seria recomendavel ajustes de redacdo em alguns dispositivos, desmembramento de outros excessivamente longos. Porém,
considerando a urgéncia - entendo que ndo afetam a juridicidade do texto - poderdo ser objeto de revisdo final pela Secretaria Especial
para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

18. Como acordado, anexo minuta com ajustes estritamente formais relacionados a grafia de nimeros e formatagao.
IIT - CONCLUSAO

19. Opino pela pela auséncia de obices juridicos ao prosseguimento da proposta de decreto que concede indulto natalino e
da outras providéncias.

A consideragio superior.
Brasilia, 13 de dezembro de 2024.

Samya Coutrim Carvalho
Advogada da Unido

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08016027473202472 ¢ da chave de acesso 96d2d6bf

Notas

1.2 https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?

base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=_score:

2.2ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execug¢do Penal. Revista dos Tribunais, 2024.Pdgina RB-18.8 Disponivel em: https://next-
proview.thomsonreuters.com/launchapp/ftitle/rt/monografias/259454942/v7/page/IV

Documento assinado eletronicamente por SAMYA COUTRIM CARVALHO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 1787948204 e chave de acesso 96d2d6bf no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): SAMYA COUTRIM CARVALHO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 16-12-2024 08:53. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE ATOS NORMATIVOS

DESPACHO DE APROVACAOQ n. 01969/2024/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

NUP: 08016.027473/2024-72
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS - SENAPPEN
ASSUNTOS: ATO NORMATIVO

1. Aprovo o PARECER n. 00842/2024/CONJUR-MJSP/CGU/AGU.

2. Em sintese, opina-se pela juridicidade da minuta de Decreto que concede indulto natalino e da outras
providéncias, com as ressalvas apontadas no parecer, tendo sido pontuado no opinativo a urgéncia da demanda.

3. Sendo aprovada a manifestagdo em referéncia, sugere-se a adocao das seguintes medidas administrativas:

a) disponibilizar os autos eletronicos, no sistema SIDOF, ao Gabinete do Sr. Ministro de Estado da Justica
e Seguranca Publica, para analise e, em caso de aprovagao, envio a Casa Civil;

b) juntar as manifestagdes no sistema SEI e disponibilizar os autos eletronicos, para ciéncia a
SENAPPEN;

¢) arquivar provisoriamente o processo SAPIENS, encerrando, por ora, o ciclo consultivo.

4, Em relagdo a juntada de documentos no SIDOF, recomenda-se incluir, além da minuta (30107012), os
seguintes documentos: a) exposi¢do de motivos (30113134); b) parecer de mérito (30062765); c) parecer juridico (o
PARECER n. 00842/2024/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, este e o subsequente despacho de aprovagdo).

5. A apreciacio do Senhor Consultor Juridico.

Brasilia, 16 de dezembro de 2024.
MATHEUS AZEVEDO DE CASTRO BONFA

Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Analise Juridica de Atos Normativos

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08016027473202472 ¢ da chave de acesso 96d2d6bf
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO T, EDIFICIO SEDE, 4° ANDAR, SALA 434, CEP 70.064-900 -
TELEFONES: (61) 2025-3260 E 2025-9200

DESPACHO DE APROVACAO n. 01970/2024/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

NUP: 08016.027473/2024-72
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS - SENAPPEN
ASSUNTOS: ATO NORMATIVO

1. Aprovo o PARECER n. 00842/2024/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, nos termos apresentados pelo
DESPACHO DE APROVACAO n. 01969/2024/CONJUR-MJSP/CGU/AGU.

2. Ao Apoio desta Consultoria Juridica, para:

o a) juntar as manifestagoes ao Sistema SEI e disponibilizar os autos eletronicos, no sistema SIDOF, ao
Gabinete do Sr. Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, para analise e, em caso de
aprovagao, envio a Casa Civil;

o b) juntar as manifestacdes no sistema SEI e disponibilizar os autos eletronicos, para ciéncia a
SENAPPEN;

o ¢) Em relacdo a juntada de documentos no SIDOF, recomenda-se incluir, além da minuta (30107012),
os seguintes documentos: a) exposicdo de motivos (30113134); b) parecer de mérito (30062765); c)
parecer juridico (o PARECER n. 00842/2024/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, este e o subsequente
despacho de aprovacao).

3. Apos o envio dos autos, no sistema SEI, promover o arquivamento do processo no sistema SAPIENS.

Brasilia, 16 de dezembro de 2024.

VICTOR EPITACIO CRAVO TEIXEIRA
CONSULTOR JURIDICO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 08016027473202472 e da chave de acesso 96d2d6bf
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30062765 08016.027473/2024-72

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Parecer de Mérito n.2 2/2024/CNPCP/MJ
PROCESSO N2 08016.027473/2024-72

INTERESSADO: CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCI/
- CNPCP

1. RELATORIO

1.1. Incumbe ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciadria (CNPCP) a apresentacdo anual de proposta de decreto de indulto
para encaminhamento ao Exmo. Sr. Ministro da Justica e Seguranca Publica,
que, recebendo-a, submete-a ao Exmo. Sr. Presidente da Republica. Este, nos
termos do art. 84, Xll, da Constituicdo Federal, possui competéncia privativa
para sua edicao.

1.2. A Portaria CNPCP/MJSP n2 64, de 10 de abril de 2024, criou o
grupo de trabalho responsavel pela elaboracdao da proposta de indulto para o
corrente ano, tendo designado a Conselheira Caroline Santos Lima para a
presidéncia e o Conselheiro Mauricio Stegemann Dieter para a relatoria.

1.3. Os trabalhos de formulacao do decreto foram iniciados com a
realizacdo de audiéncias publicas, incluindo as realizadas em Brasilia-DF e Belo
Horizonte-MG, nos dias 20 de setembro e 5 de novembro, respectivamente,
gue contaram com a participacao de autoridades publicas, representantes da
sociedade civil e especialistas no tema.

1.4 Além disso, foram expedidos oficios a entidades relevantes,
como o Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Ministério
Publico, a Ordem dos Advogados do Brasil e as Defensorias Publicas,
solicitando contribuicdes para o texto final do decreto. As sugestdes recebidas
reforcaram a necessidade de um indulto amplo, eficiente e alinhado as
diretrizes de politica criminal e penitenciaria.



1.5. A minuta inicial foi apresentada na 22 Reunidao Extraordinaria
do CNPCP, ocorrida em 2 de dezembro de 2024; apds periodo para
contribuicdes adicionais, a proposta foi submetida a apreciacdao e votada na
32 Reunidao Extraordinaria do CNPCP, ocorrida em 6 de dezembro de 2024,
oportunidade em que foi aprovada por maioria de votos.

1.6. E o relatério.

2. MERITO

2.1. ANALISE DO PROBLEMA QUE O ATO NORMATIVO VIS
SOLUCIONAR

2.1.1. Nao é de hoje que a realidade do sistema penitenciario

brasileiro apresenta-se critica, situacdo que vem se agudizando em razao da
superlotacao e das condicdes degradantes que nele se verificam. Tal situagao
acarreta inumeras violacdes de direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade.

2.1.2. Por consequéncia, o Poder Judicidrio tem sido constantemente
chamado a intervir No RE 592.581/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Plenario, DJe de 01/02/2016), o Tribunal assentou, sob o angulo da
repercussao geral, a possibilidade de o Poder Judiciario obrigar a Unidao e os
Estados a realizarem obras em presidios para garantir a integridade fisica dos
presos, independentemente de dotacdo orcamentdria, uma vez constatada
violacdo da dignidade da pessoa humana e inobservancia do minimo
existencial dos presos; no RE 641.320/RS (Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario,
DJe de 01/08/2016), o Tribunal reconheceu a repercussdao geral da matéria
relativa ao direito de o condenado, estando em regime semiaberto, poder
cumprir a pena em regime aberto ou prisao domiciliar, quando ausente
acomodacdo adequada no sistema prisional; no RE 580.252/MS (Rel. Min.
Teori Zavascki, Plenario, DJe de 11/09/2017), discutiu-se a responsabilidade do
Estado no dever de indenizar aos presos que sofrem danos morais por
cumprirem pena em presidios em condi¢cdes degradantes.

2.1.3. Finalmente, a decisao do STF na ADPF 347 reconheceu o “estado
de coisas inconstitucional” no sistema prisional brasileiro, reforcando a
necessidade de medidas concretas para mitigar os problemas estruturais. No
julgamento, partindo do reconhecimento da existéncia de um cenario de
violacao massiva de direitos fundamentais, que compromete a capacidade do
sistema de cumprir os fins de assegurar a seguranca publica e ressocializar os
presos, o STF determinou um conjunto de medidas a serem adotadas pelo
Poder Publico, entre elas a fixacao de prazo para que a Unido, Estados e
Distrito Federal, com participacdo do CNJ, elaborem (em até 6 meses) e



executem (em até 3 anos) planos para resolver a situacdo em suas respectivas
unidades. Os planos devem conter medidas para o enfrentamento de trés
problemas principais: (i) a insuficiéncia de vagas e sua ma qualidade; (ii)
entrada excessiva de presos; (iii) retardamento injustificado na saida de
presos.

2.1.4. O quadro atual do sistema carcerario brasileiro também tem
repercussao extramuros. Estudos e decisdes judiciais apontam que as mas
condicbes carcerarias prejudicam a reinsercdao social e promovem a
perpetuacao do ciclo de criminalidade.

2.1.5. As normas constitucionais e legais colocam a disposicdao dos
atores juridicos diversos instrumentos cujo objetivo é humanizar o
cumprimento das penas. Entre eles esta a edicao de decretos de indulto, que
configura uma das ferramentas disponiveis para reduzir os efeitos adversos do
encarceramento em massa.

2.1.6. O indulto, previsto no art. 84, Xll, da Constituicao Federal e no
art. 107, ll, do Cdodigo Penal, é ato discricionario do Presidente da Republica,
utilizado como instrumento de politica criminal para extinguir ou comutar
penas, favorecendo a reinsercao social e corrigindo excessos na aplicacao da
privacao de liberdade.

2.1.7. E nesse cendrio que o indulto emerge como instrumento de
politica criminal colocado a disposicdo do Estado para promover a
reintegracao social dos condenados que a ele facam jus.

2.2. OBIJETIVOS DO DECRETO DE INDULTO DE 2024

2.2.1. A minuta de Decreto Presidencial apresentada pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidaria do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (CNPCP/MISP) tem como objetivo inicial subsidiar a
Presidéncia da Republica na ado¢dao de importante medida politico-criminal
voltada as pessoas privadas de liberdade. Os institutos do indulto e da
comutacdo de penas visam a promover a reinser¢ao social dos destinatarios,
minimizando excessos decorrentes das concretas condi¢cdes da execucao penal
brasileira.

2.2.2. A proposta apresentada tem os seguintes objetivos espedcificos:
(i) humanizar o cumprimento das penas, priorizando-se grupos vulneraveis,
como idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia e portadores de doencas
graves; (ii) promover a reinsercao social, estimulando a participacdo em
programas educacionais e de trabalho; e (iii) corrigir excessos, extinguindo ou
reduzindo penas em casos em que a manutencao da privacao de liberdade se
revelar desnecessaria ou desproporcional.



2.2.3. Por sua vez, a construcao da proposta apresentada assumiu as
seguintes diretrizes: (i) facilitar a interpretacdo do decreto: por meio de
normas explicativas claras; (ii) restringir o indulto para crimes graves,
excluindo pessoas condenadas por crimes hediondos, corrupg¢ao, violéncia
contra a mulher, entre outros; e (iii) ampliar as hipéteses de concessao,
incorporando novos critérios humanitarios e sociais.

2.3. IDENTIFICACAO DOS BENEFICIARIOS

2.3.1. Tratando-se de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo
Federal, a edicao do Decreto de Indulto e Comutacao de Penas, nos termos do
art. 84, Xll, da Constituicdo Federal, é ato politico e discricionario do
Presidente da Republica que, se o entender inconveniente ou inoportuno,
pode ndo conceder o indulto coletivo ou restringi-lo As situacdes que reputar
necessarias.

2.3.2. No presente caso, a proposta alcanca as pessoas privadas de
liberdade que preencham os requisitos previstos no Decreto, o qual
estabelece critérios como natureza do crime, tempo de cumprimento de pena,
circunstancias pessoais e adesao a programas de reintegracdo social
relacionados, por exemplo, a trabalho ou estudo.

2.3.3. A aplicacdo do decreto cabera aos juizes das varas de execucao
penal ou, excepcionalmente, aos juizes do processo de conhecimento, que
deverao avaliar individualmente cada caso, garantindo o cumprimento dos
requisitos legais.

2.4. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

2.4.1. A implementacao do decreto dependera de sua publicacao e da
analise das condi¢cdes objetivas e subjetivas dos beneficiarios por parte do
Poder Judicidrio, com suporte dos orgiaos de execugcdo penal e da
administracao penitenciaria.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, considera-se que a minuta do Decreto de
Indulto de 2024 apresentada pelo CNPCP esta em consonancia com os
princpios constitucionais e os objetivos de politica criminal e penitenciaria.
Recomenda-se sua aprovag¢ao, com vistas a mitigar os problemas do sistema
carcerario e promover a dignidade e a reintegracdao social das pessoas
privadas de liberdade.



DOUGLAS DE MELO MARTINS
Presidente do CNPCP

'I Documento assinado eletronicamente por DOUGLAS DE MELO MARTINS,
JEL j Usuario Externo, em 10/12/2024, as 13:09, com fundamento no § 32 do art.

assinatura I‘- L

eletrénica 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

" prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n? 08016.027473/2024-72 SEl n2 30062765



Exposicao de Motivos da Proposta para o Decreto de Indulto de 2024

O processo de elaboragdo da minuta do Decreto de Indulto de 2024 teve
inicio com a publicacédo da Portaria n.? 64, de 10 de abril de 2024, expedida pelo
Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),
Douglas de Melo Martins. Essa portaria instituiu um grupo de trabalho para
elaborar a proposta de indulto do ano corrente, designando a Conselheira
Caroline Santos Lima como presidente e o Conselheiro Mauricio Stegemann
Dieter como relator. Compuseram ainda o grupo de trabalho os integrantes Aline
Ramos Moreira, Bruno César Gongalves da Silva, Davi Marcio Prado Silva,
Marcia de Alencar Araujo, Patricia Villela Marino e Pierpaolo Cruz Bottini. A partir
dessas designagdes, o grupo de trabalho conduziu amplas consultas publicas,
acolheu contribuicdes de diversos setores da sociedade e organizou as
discussdes que resultaram na presente proposta.

Foram recebidas contribuicoes de diversos érgaos publicos e entidades
privadas, tais como os Tribunais de Justica, Defensorias Publicas Estaduais e
da Unido, Ministério Publico, Secretarias de Administracdo Penitenciaria,
Conselhos Penitenciarios, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Associagao
Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP), além de organizacbes da
sociedade civil, como a Pastoral Carceraria, ANIS - Instituto de Bioética,
CLADEM Brasil, Conectas Direitos Humanos, Coletivo Feminista Sexualidade e
Saude, Grupo de Trabalhos em Prevencao Posithivo - GTP+ , Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania (ITTC), IPAS Impact Network, Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais - IBCCRIM, dentre outras.

Além disso, foram realizadas audiéncias publicas nas cidades de Brasilia
(DF) e Belo Horizonte (MG), proporcionando a todos os interessados a
oportunidade de participar, seja de forma presencial, seja on-line, e apresentar
sugestdes, tanto oralmente quanto por escrito. A Secretaria do CNPCP registrou
e sistematizou as contribuicoes, que foram submetidas a andlise do plenario do
Conselho.

Esse processo assegurou que a constru¢do da proposta fosse
democratica, transparente e legitima, demonstrando o compromisso do CNPCP

com a participacao social na formulagcéo de politicas publicas.



Ressalta-se que o indulto natalino € uma tradi¢gdo consolidada no Brasil,
com raizes no periodo colonial e republicano, alinhada as praticas internacionais
de cleméncia e indulgéncia. Ele é exercido sob a competéncia privativa do
Presidente da Republica, prevista no art. 84, inciso Xll, da Constituicao da
Republica Federativa de 1988, e regulamentado por decretos anuais.

No contexto contemporaneo, o indulto € um instrumento de politica-
criminal que reflete valores humanitarios e assegura a dignidade da pessoa
humana, além de promover a reinsercao social das pessoas privadas de
liberdade e reafirmar o carater excepcional da priséo.

Além disso, a decisdao do Supremo Tribunal Federal na ADPF 347/DF,
que reconheceu o estado de coisas inconstitucional no sistema prisional
brasileiro, e o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do CNPCP
orientaram os trabalhos do colegiado ao reafirmarem o papel do indulto enquanto
instrumento de politica publica de contencdo a superlotacdo carceraria e
promocao de direitos humanos. Outros precedentes do STF também reforcaram
essa perspectiva, como a Sumula Vinculante n® 56, a qual determina que a falta
de vagas em regimes menos rigorosos nao autoriza a manutencao de presos em
regimes mais severos, e 0 RE 580.252/MS, que reconheceu a responsabilidade
do Estado por danos morais a presos em condicoes degradantes.

No ambito das medidas de seguranca, o trabalho foi realizado a partir da
perspectiva adotada pela Resolucéao n® 4/2010 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e Resolugdo n® 487/2023 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), tendo como fundamento a adogdo da politica
antimanicomial e a limitacdo do tempo das medidas de seguranga ao
periodo igual ou superior ao maximo da pena cominada em abstrato a infragéo
penal correspondente a conduta praticada, alinhando-se aos principios da
proporcionalidade e evitando a perpetuagao do encarceramento.

A atual proposta tomou como referéncia as edigdes anteriores dos
decretos de indulto, que ao longos anos incorporaram avangos e apresentaram
aspectos inovadores. Essas experiéncias foram consideradas como um modelo
a ser mantido e, com base nas discussdes e sugestdes contemporaneas,
aprimoradas sempre que possivel.

O trabalho do CNPCP foi guiado pelas seguintes diretrizes principais: (l)
Facilitar a interpretacao e a aplicacéo do decreto; (ll) Restringir a concesséao para



crimes de maior gravidade; (lll) Humanizar a aplicagdo da indulgéncia; (IV)
Incentivar a reintegragéo social.

Quanto a primeira diretriz, o decreto foi elaborado em quatro titulos,
quais sejam: | - Disposi¢des Gerais; Il - Indulto Pleno; Ill - Da Comutacao; IV -
Disposi¢cdes Finais. Foram inseridas normas explicativas para esclarecer o
alcance do indulto e da comutagcao de penas, detalhando critérios objetivos e
procedimentos claros para sua concessao, de modo a facilitar a interpretacéo e
aplicacao pelos operadores do sistema de justica.

Com relacdo a segunda diretriz, o decreto exclui de sua incidéncia
pessoas condenadas por crimes hediondos, corrupcdo, violéncia contra a
mulher, trafico de pessoas, crimes contra criangas e adolescentes, entre outros
delitos especificados no art. 12, reforcando o compromisso com a protecao de
direitos fundamentais e a seguranga publica, além de inovar com a inclusao dos
seguintes crimes: previstos na Lei n? 13.869/2019 (abuso de autoridade), como
impeditivos para a concessado do beneficio, refletindo o compromisso com a
responsabilizacdo de agentes publicos que utilizem suas funcbes de forma
indevida, e garantindo maior integridade na aplicacdo da justica e no
fortalecimento do Estado Democratico e Republicano; tipificados nos artigos 215
a 218-C do Cdédigo Penal (crimes sexuais contra vulneraveis), reforcando a
intolerancia a praticas que violem a dignidade sexual de criangas, adolescentes
e pessoas em situacdo de vulnerabilidade; delitos relacionados a Lei n2
8.666/1993 e 14.133/2021, que tratam de licitacdes e contratos administrativos,
quando configurarem praticas graves e lesivas ao interesse publico, visando
assegurar que crimes contra a administracao publica ndo sejam contemplados
pelo indulto, promovendo maior responsabilidade no uso de recursos publicos.

Importante ressaltar, ainda, que o decreto incorpora de forma expressa
a Sumula Vinculante n2 56 do STF.

Quanto a terceira diretriz, a proposta prioriza a concessao de beneficios
a grupos em situacao de vulnerabilidade, como pessoas idosas, gestantes, maes
de criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia ou doencas graves, além
de vitimas de tortura durante o cumprimento de pena, assegurando maior
humanidade na execugéao penal.

A concessao de beneficios a estes grupos visa o enfrentamento ao duplo
grau de vulnerabilidade a que sdo expostos, seja pelas condigdes advindas do



ambiente de privacao ou pela condicao de género, critério etario, caracteristicas
pessoais ou circunstancias de saude. Garantir a essas pessoas 0 acesso ao
indulto significa ndo apenas aliviar os impactos adversos do encarceramento,
mas também reafirmar o papel do sistema penal como um instrumento de
ressocializacao e nao de punicao desmedida.

Por exemplo, a concessao do beneficio a gestantes e maes de criangas
e adolescentes assegura a protecdo da unidade familiar e o cumprimento do
principio do melhor interesse da crianca, previsto na Constituicdo Federal e em
tratados internacionais. Para as pessoas idosas ou com deficiéncia, o indulto
reconhece a maior dificuldade de adaptacdo as condicbes do carcere,
promovendo maior equidade e justica na execucao da pena.

Ao incluir vitimas de tortura durante o cumprimento da pena, o indulto
reforca 0 compromisso do Estado com a reparagédo de danos e a protecao dos
direitos humanos, corrigindo, ainda que de forma parcial, graves violacées que
sao incompativeis com um sistema de justica pautado pela legalidade e pela
humanidade.

Essas disposi¢cdes destacam a importancia do indulto como uma
ferramenta para promover a humanizacao da execucao penal. Nessa esteira, a
minuta do indulto de 2024, sensivel aos acontecimentos contemporaneos,
incorpora uma importante inovagdo ao contemplar como beneficidrias as
pessoas condenadas a pena privativa de liberdade que, devidamente
autorizados pela administracao prisional ou pelo Poder Judiciario, tenham
prestado assisténcia as vitimas da tragédia causada pelas enchentes que
atingiram o estado do Rio Grande do Sul nos meses de abril e maio de 2024.

Essa pratica humanitéria transcende os limites tradicionais da execugéao
penal, demonstrando o papel ativo das pessoas privadas de liberdade em
situacées de emergéncia, promovendo a reintegracao social por meio da
solidariedade e da agao coletiva em prol da sociedade. Ao contribuir diretamente
para a mitigacao dos impactos de uma tragédia, esses individuos ndo apenas
ajudam a reparar os danos causados pela catastrofe, mas também demonstram
o potencial de transformacao e ressignificacdo de seus papéis como cidadaos,
como agentes solidarios comprometidos com o bem-estar social.

A concessao do indulto nesses casos reforca a mensagem de que a
justica penal deve ser pautada ndo apenas pela retribuicao, mas também pela



oportunidade de reconstrucdo e valorizacdo do ser humano. Reconhecendo
gestos de altruismo em contextos extremos, reafirma o compromisso do Estado
com uma execucao penal humanitaria, justa e voltada a construcdo de uma
sociedade mais solidéaria e fraterna.

No que concerne a quarta diretriz, reconhecem-se esforcos de
ressocializacdo como fatores determinantes para a concessao do beneficio,
incluindo a participacdo em programas educacionais, de trabalho ou de justica
restaurativa, reafirmando o papel do sistema penal como promotor de
reintegracao social.

A inclusdo de requisitos relacionados ao trabalho e ao estudo no texto
do indulto representa uma ferramenta estratégica de seguranca publica, ao
alinhar a concessao do beneficio com praticas que promovem a ressocializacao
efetiva e a reducéo da reincidéncia criminal. Essa abordagem reforca a ideia de
que o sistema penal deve ser orientado ndo apenas pela punicdo, mas também
pela recuperacao e reintegracao social das pessoas privadas de liberdade.

Nesse sentido, a minuta de indulto de 2024 visa beneficiar as pessoas
com penas privativas de liberdade ndo superiores a doze anos que tenham
frequentado, ou estejam frequentando, cursos de ensino fundamental, médio,
superior, profissionalizante ou de requalificacao profissional, conforme disposto
no art. 126 da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugéo Penal). Além de contemplar
individuos que tenham concluido, durante a execucao da pena, cursos de ensino
fundamental, médio, superior ou profissionalizante, desde que certificadas por
autoridades educacionais locais. O fomento a politica de educagao prisional
objetiva reduzir os fatores de risco associados ao retorno a criminalidade, ao
mesmo tempo em que fortalece os vinculos sociais e a autossuficiéncia dos
individuos.

A inclusdao de critérios como a participagdo na politica de trabalho
prisional também representa a construcdo de uma nova perspectiva para as
pessoas privadas de liberdade. No contexto do regime semiaberto ou aberto, o
indulto beneficia pessoas com penas privativas de liberdade néo superiores a
doze anos que ja tenham cumprido um terco da pena, se nao reincidentes, ou
metade, se reincidentes. Para atender aos requisitos, esses individuos devem
ter usufruido, até 25 de dezembro de 2024, de pelo menos cinco saidas
temporarias, conforme previsto no art. 122, combinado com o art. 124, caput, da



Lein® 7.210/1984 (Lei de Execucéo Penal), ou ter exercido trabalho externo por
pelo menos doze meses nos trés anos anteriores a essa data.

Essas condigbes ressaltam a importancia de programas que permitam
as pessoas privadas de liberdade engajarem-se em atividades produtivas e
estruturadas, fundamentais para o desenvolvimento de habilidades pessoais e
profissionais. O trabalho externo, por exemplo, ndo apenas oferece uma
oportunidade de qualificacdo e geracdo de renda, mas também fomenta a
responsabilidade e a disciplina, elementos indispensaveis para a reinsercao
social.

Além disso, o indulto reconhece a importancia de iniciativas de Justica
Restaurativa, beneficiando aqueles que, no curso da execucéao penal, tenham
participado de programas devidamente reconhecidos pelo Poder Judiciario ou
por érgaos do Poder Executivo com atribuicdo em matéria penitenciaria. Para
tanto, exige-se um atestado de conclusdo do procedimento e a resolugao
satisfatéria do conflito, conforme definido pela Resolugdo CNJ n? 225/2016.
Esses programas promovem o dialogo entre ofensores, vitimas e comunidades,
com foco na reparacao de danos e na construgédo de solugdes sustentaveis para
os conflitos. Esse enfoque na resolucdo de conflitos e na restauracdo das
relacbes humanas transcende a punigao tradicional e ressignifica o papel do
condenado na sociedade.

Essas medidas destacam a importancia de valorizar os esforgos de
reabilitacdo e a participacdo em iniciativas que vao além da punicao,
promovendo reintegracao social e reparacao de danos.

Ao vincular a concessao do indulto ao cumprimento de metas
educacionais, laborais e de justica restaurativa, o Estado reforca a importancia
dessas praticas para a seguranca publica, impactando positivamente na
diminuicdo da superlotacao carceraria e na mitigacao das tensdes sociais nas
comunidades de origem dos egressos.

Essa politica de incentivo ndo sO valoriza o esforgo individual das
pessoas privadas de liberdade, mas também projeta um impacto coletivo,
promovendo um sistema penal mais eficiente e uma sociedade mais segura. A
inclusdo de tais requisitos no indulto demonstra um compromisso com a justica

humanizada, ao reconhecer que a segurancga publica se constréi ndo apenas



com repressdo, mas também com oportunidades de transformagdo e
reintegracao.

Destaca-se que a minuta do Decreto de Indulto de 2024 preserva os
avancos introduzidos por decretos anteriores, mas também traz inovacdes que
refletem um compromisso renovado com a dignidade humana, a fraternidade e
a justica social.

Entre as principais mudancas, destaca-se o indulto humanitario
ampliado, que agora contempla condicbes mais inclusivas e especificas.
Pessoas com transtornos severos do espectro autista e neurodiversidades
analogas passam a ser elegiveis, reconhecendo as limitacdées do sistema penal
em lidar adequadamente com essas condicdes. Além disso, ha a presuncao de
inadequacao do sistema prisional para casos graves de saude, como cancer em
estagio IV, esclerose multipla ou diabetes tipo 1, dispensando a necessidade de
comprovacodes adicionais, o que agiliza o processo e reduz o sofrimento dessas
pessoas.

Outra inovacao importante é o tratamento diferenciado para mulheres
encarceradas, alinhado as diretrizes de protecao de grupos vulneraveis. O
decreto concede indulto especial a maes de criancas menores de 12 anos ou
com deficiéncia, reafirmando o principio do melhor interesse da criancga.
Mulheres gravidas ou idosas também se beneficiam de condigbes atenuadas, o
qgue reconhece as dificuldades adicionais enfrentadas por essas populagbes no
ambiente carcerario.

A minuta também apresenta critérios objetivos mais claros,
estabelecendo limites minimos de cumprimento de pena definidos de acordo
com a gravidade do crime e o histérico de reincidéncia do condenado. Esse
detalhamento torna o processo mais transparente e justo, estabelecendo
hipoteses especificas para a comutagao de penas em proporgdes diferenciadas,
garantindo maior previsibilidade e uniformidade na aplicagéo do indulto.

Essas inovagbes reforcam o papel do indulto como um instrumento de
politica criminal voltado a promocao da justica e da equidade, destacando o
compromisso do Estado em corrigir falhas sistémicas e oferecer oportunidades
de reintegracao para os mais vulnerabilizados.

Estima-se que o Decreto de Indulto de 2024 tera um impacto significativo

ao beneficiar milhares de pessoas encarceradas, promovendo avangos



concretos na politica penal brasileira. Sua implementacdo contribuira
diretamente para a reducao da superlotacao nos estabelecimentos
prisionais, aliviando um dos maiores problemas do sistema penitenciario, que
compromete a dignidade humana e dificulta a ressocializagdo das pessoas
privadas de liberdade.

Além disso, o decreto sera essencial para mitigar os efeitos sociais
negativos do encarceramento em massa, que afeta nado apenas os individuos
privados de liberdade, mas também suas familias e comunidades. Ao priorizar
grupos vulneraveis e reconhecer esforcos de ressocializacdo, a medida reforca
o papel transformador do sistema penal, diminuindo o ciclo de marginalizacéo e
excluséo social.

Outro aspecto relevante é a promocao de uma politica penal mais
justa e proporcional, alinhada aos principios constitucionais de individualizagéo
da pena e respeito a dignidade humana. O decreto, ao trazer critérios claros e
objetivos, bem como ampliar o alcance de medidas humanitarias, consolida um
compromisso com a equidade e a reintegracao social.

O impacto do decreto serd monitorado pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e pela Secretaria Nacional de Politicas
Penais, em estreita colaboracdo com o Poder Judiciario e outras entidades
competentes. Essa articulagcao interinstitucional garantira o acompanhamento e
a avaliacdo de sua aplicagdo, assegurando que os objetivos humanitérios e de
politica publica sejam efetivamente alcangcados. Com isso, o Decreto de Indulto
de 2024 se configura como um passo importante para a construgdo de um
sistema de justica penal mais eficiente, humanitario e alinhado aos valores

democraticos.

Concluséao:

Diante do exposto, 0 CNPCP submete a consideracdo do Ministério da
Justica e Seguranca Publica e do Presidente da Republica a minuta do Decreto
de Indulto de 2024. O documento reflete um esforco coletivo para equilibrar o
interesse social na punicdo com a preservacdo dos direitos fundamentais,
promovendo uma justica penal que respeite a dignidade humana e priorize a

reintegracao social em uma sociedade mais fraterna.



Brasilia, 10 de dezembro de 2024.

Douglas de Melo Martins
Presidente do CNPCP



DECRETO N° XXX, DE XX DE XXXX DE 2024

Concede indulto natalino, comutacdo de penas e dd

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio da competéncia privativa que lhe
confere o art. 84, caput, inciso XII, da Constitui¢cdo da Reptblica Federativa do Brasil,
tendo em vista a decisao proferida pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal por ocasido
do julgamento da ADPF 347/DF, bem como a manifestacio do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, acolhida pelo Ministro de Estado da Justica, e
considerando a tradi¢do de conceder indulto as pessoas condenadas ou submetidas a

medida de seguranca e de comutar penas de pessoas condenadas,

DECRETA:

TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO1
DOS CRIMES IMPEDITIVOS

Art. 1° O indulto e a comutacio de pena ndo alcanca as pessoas, nacionais € migrantes,
condenadas:

I - por crime hediondo ou equiparado, nos termos do disposto na Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990;

II - por crime previsto na Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997;

III - por crime previsto na Lei n° 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, exceto quando a pena
aplicada nao for superior a quatro anos;

IV - por crime previsto na Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, e no art. 288-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal;

V - por crime previsto na Lei n° 13.260, de 16 de margo de 2016;

VI - por crime previsto na Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989;

VII - pelos crimes previstos no art. 149 e art. 149-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal;



VIII - por crime previsto na Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956;

IX - por crime previsto na Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, exceto quando a pena
aplicada néo for superior a quatro anos;

X - por crime previsto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ou na Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, exceto quando a pena aplicada ndo for superior a quatro anos;

XTI - por crime tipificado no art. 215, art. 216-A, art. 217-A, art. 218, art. 218-A, art. 218-
B e art. 218-C do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal;

XII - por crime tipificado no art. 312, art. 316, art. 317 e art. 333 do Decreto-Lei n°®2.848,
de 1940 - Cédigo Penal, exceto quando a pena aplicada ndo for superior a quatro anos;
XIII - por crimes tipificados nos art. 240 a art. 244-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

XTIV - por crime definido na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

XV - por crime contra o Estado Democratico de Direito de que tratam os art. 359-1 a art.
359-R do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Codigo Penal;

XVI - por crime de abuso de autoridade de que trata a Lei n° 13.869, de 5 de setembro de
2019;

XVII - por crimes de violéncia contra a mulher constantes no artigo 121-A, do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 1940, na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, na Lei n° 13.718, de 24
de setembro de 2018, na Lei n° 14.192, de 4 de agosto de 2021, na Lei n° 14.132, de 31
de marco de 2021, e na Lei n° 13.641, de 3 de abril de 2018.

XVIII - por crime definido no Cédigo Penal Militar que corresponda a delito previsto nos
incisos anteriores;

§ 1° As hipéteses de indulto e comutagao previstas neste Decreto ndo alcangam as pessoas
que tenham firmado acordo de colaboragdo premiada, independentemente do crime
praticado, nos termos da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013.

§ 2° O indulto de que trata este Decreto ndo se estende as penas acessorias previstas no
Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo Penal Militar, e aos efeitos da
condenacao.

§ 3° O indulto coletivo concedido a pessoas nacionais e migrantes, independentemente
do crime cometido, ndo alcanga as pessoas:

I - integrantes de fac¢gdes criminosas que nelas desempenhem ou tenham desempenhado
funcao de lideranga ou participado de forma relevante em organiza¢do criminosa;

IT - que estejam submetidas ao Regime Disciplinar Diferenciado - RDD; ou



IIT - que estejam incluidas ou transferidas para cumprimento de pena em estabelecimentos
penais de seguranga maxima do Sistema Penitencidrio Federal ou dos Estados e do
Distrito Federal, assim classificados por ato do Poder Executivo para esse fim, na forma
do disposto no art. 11-B da Lei n® 11.671, de 8 de maio de 2008.

§ 4° A decisdo que negar o indulto na forma do disposto no inciso I do § 3° devera estar
fundamentada em elementos objetivos.

§ 5° No caso de superveniente absolvicdo ou ndo comprovagdo da hipétese prevista no
inciso I do § 1°, o pedido de indulto podera ser renovado nos termos do disposto neste

Decreto, mediante demonstracao de tais circunstancias.

CAPITULO I
DAS REGRAS DE APLICACAO

Art. 2° O indulto e a comutacdo de que trata este Decreto sdo cabiveis ainda que a pessoa
condenada:

I - esteja na execugdo provisdria da pena e haja recurso pendente das partes, sendo
dispensavel, portanto, o transito em julgado da condenacdo e a formagdo da guia de
execuc¢do penal;

II - esteja sendo investigada ou responda a outro processo criminal, mesmo que o objeto
seja um dos crimes impeditivos previstos no artigo 1°;

III - cumpra pena relacionada a outro crime impeditivo previsto no artigo 1°;

§ 1° Nos casos em que ainda nao houver sido expedida a guia de recolhimento ou houver
sido expedida guia defeituosa ou ndo formalmente constituido o processo de execucdo, o
juiz de conhecimento declararé o indulto ou comutacao contemplados neste Decreto;

§ 2° O juiz podera sobrestar a avaliagao de extin¢ao da punibilidade caso haja recurso que
vise a majorar a quantidade de pena, até o transito em julgado para a acusagdo, devendo,
neste caso, suspender o cumprimento da pena até a definicdo processual.

§ 3° Na hipétese do pardgrafo anterior, caso haja majoracdo da pena por recurso de
acusacao, devera o juiz de conhecimento verificar se, com base na pena definitiva, ainda
se encontram presentes os requisitos do indulto ou comutacao.

§ 4° Caso se verifique, com base na pena definitiva, que ndo se encontram presentes 0s
requisitos do indulto ou comutacdo, deverd intimar a pessoa sentenciada para

cumprimento do restante da pena, avaliando-se a necessidade de recolhimento para



cumprimento do periodo remanescente nas condicdes anteriores ou a possibilidade de

concessdo de eventual progressdo de regime ou livramento condicional.

Art. 3° Aplica-se o indulto e a comutacdo ainda que a pena privativa de liberdade tenha
sido substituida por pena restritiva de direitos ou esteja a pessoa sentenciada em regime
aberto, prisdo domiciliar, em periodo de prova de livramento condicional ou que tenha

sido concedida a suspensdo condicional da pena.

Art. 4° O indulto pela pena privativa de liberdade mdxima em abstrato, previsto no inciso
XVIII do artigo 10 deste Decreto, aplica-se ainda que a pessoa condenada nio tenha

iniciado a execugdo da pena e haja recurso pendente das partes.

Art. 5° O indulto ou a comutacdo da pena privativa de liberdade alcancga a pena de multa
aplicada cumulativamente, nos termos do art. 13 deste Decreto.
Paragrafo tnico. A inadimpléncia da pena de multa cumulada com pena privativa de

liberdade ou restritiva de direitos ndo impede a declaragdo do indulto ou da comutacao.

Art. 6° Para todos os fins previstos neste Decreto, deverd ser computada como pena
cumprida, para efeitos da integralizacdo do requisito temporal, o periodo cumprido em
prisao cautelar, prisdo domiciliar, prisao especial ou recolhimento domiciliar noturno,
com ou sem monitoragdo eletronica, sem prejuizo do computo da remicao prevista no art.

126 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucao Penal.

Art. 7° A declaracdo do indulto e da comutacdo de penas prevista neste Decreto fica
condicionada a inexisténcia de aplicacdo de sancdo, reconhecida pelo juizo competente,
em audiéncia de justificacdo, garantido o direito aos principios do contraditrio e da
ampla defesa, por falta disciplinar de natureza grave, prevista na Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, cometida nos doze meses de cumprimento da
pena contados retroativamente a 25 de dezembro de 2024.

Paragrafo tnico. A noticia da pratica de falta grave ocorrida apds a publicacido deste

Decreto ndo suspende e nem impede a obtencao do indulto ou da comutagdo de penas.

Art. 8°. As penas correspondentes a infragdes diversas devem somar-se, para efeito da

declaracdo do indulto e da comutacao de penas, até 25 de dezembro de 2024.



Paragrafo unico. Na hipétese de haver concurso com crime previsto no artigo 1°, ndao
serd declarado o indulto ou a comutagdo da pena correspondente ao crime ndo impeditivo
enquanto a pessoa condenada ndo cumprir dois ter¢os da pena correspondente ao crime

impeditivo.

Art. 9° Para a declaracdo do indulto e da comutag@o nao se exigirdo exame criminolégico

ou outros requisitos além dos previstos neste Decreto.

TITULO II
DO INDULTO PLENO

CAPITULO 1
DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Art. 10. Concede-se o indulto coletivo as pessoas, nacionais e migrantes, condenadas:

I - por crimes praticados em modalidade culposa, independentemente do quantum da
pena imposta;

II - a pena privativa de liberdade ndo superior a oito anos, por crime praticado sem
violéncia a pessoa ou grave ameacga, que tenham cumprido, até 25 de dezembro de 2024,
um quinto da pena, se ndo reincidentes, ou um terco da pena, se reincidentes;

III - a pena privativa de liberdade nao superior a doze anos, por crime praticado sem
violéncia a pessoa, que tenham cumprido, até 25 de dezembro de 2024, um terco da pena,
se ndo reincidentes, ou metade, se reincidentes;

IV - a pena privativa de liberdade nao superior a quatro anos, por crime praticado com
violéncia a pessoa, que tenham cumprido, até 25 de dezembro de 2024, um ter¢o da pena,
se ndo reincidentes, ou metade, se reincidentes;

V - a pena privativa de liberdade que, até 25 de dezembro de 2024, tenham cumprido,
ininterruptamente, quinze anos da pena, se ndo reincidentes, ou vinte anos, se
reincidentes;

VI - a pena privativa de liberdade que, até 25 de dezembro de 2024, tenham cumprido,
ndo ininterruptamente, vinte anos da pena, se ndo reincidentes, ou vinte € cinco anos, se

reincidentes, desde que o periodo em liberdade ndo supere dois anos;



VII - a pena privativa de liberdade que, até 25 de dezembro de 2024, tenham cumprido
em regime semiaberto, ininterruptamente, dez anos da pena, se nio reincidentes, ou
quinze anos, se reincidentes;

VIII - a pena privativa de liberdade sob o regime aberto ou substituida por pena restritiva
de direitos, na forma do art. 44 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, ou beneficiadas com a suspensido condicional da pena, que tenham
cumprido, até 25 de dezembro de 2024, um sexto da pena, se nio reincidentes, ou um
quinto, se reincidentes;

IX - a pena privativa de liberdade que estejam em livramento condicional ou cumprindo
pena em regime aberto, cuja pena remanescente, em 25 de dezembro de 2024, ndo seja
superior a seis anos, se nao reincidentes, ou quatro anos, se reincidentes.

X - a pena privativa de liberdade sob regime aberto ou substituida por pena restritiva de
direitos, bem como em cumprimento de livramento condicional ou em suspensio
condicional da pena que, até 25 de dezembro de 2024, estejam inseridas como pré-
egressas ou egressas em programa de acompanhamento compativel com a Politica de
Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional do CNJ, estabelecida pela Resolugao
CNJ n° 307, de 17 de dezembro de 2019, por, no minimo, dois anos, atendidas por meio
de patronatos, escritérios sociais, centrais de alternativas penais ou outros Orgdos
congéneres e que obtenham, do responsavel local pelo programa de atendimento, parecer
favoravel de aproveitamento;

XTI - a pena privativa de liberdade que, até 25 de dezembro de 2024, estejam cumprindo
pena em regime semiaberto mediante monitoramento eletronico, na forma prevista na
Resolucdo CNJ n° 412, de 23 de agosto de 2021, cuja libera¢do tenha ocorrido com
fundamento na Simula Vinculante n° 56 do STF e que se encontrem nessa condi¢do ha
mais de trés anos;

XII - a pena privativa de liberdade ndo superior a doze anos, desde que ja tenham
cumprido um terco da pena, se ndo reincidentes, ou metade, se reincidentes, estejam
cumprindo pena no regime semiaberto ou aberto e ja tenham usufruido, até 25 de
dezembro de 2024, no minimo, de cinco saidas tempordrias previstas no art.
122, combinado com o art. 124, caput, da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execuc¢do Penal, ou tenham exercido trabalho externo, no minimo, por doze meses nos

trés anos contados retroativamente a 25 de dezembro de 2024;

Estudo



XIII - a pena privativa de liberdade ndo superior a doze anos que tenham frequentado, ou
estejam frequentando, curso de ensino fundamental, médio, superior, profissionalizante
ou de requalificacdo profissional, na forma do art. 126, caput, da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, por, no minimo, doze meses nos trés anos
anteriores, se nao reincidentes, ou dezoito meses NOs cinco anos anteriores, Se
reincidentes, contados retroativamente a 25 de dezembro de 2024;

XIV - a pena privativa de liberdade ndo superior a doze anos, desde que ja tenham
cumprido um quinto da pena, se ndo reincidentes, ou um quarto, se reincidentes, e tenham
concluido, durante a execu¢do da pena, curso de ensino fundamental, médio, superior ou
profissionalizante, certificado por autoridade educacional local, na forma do art. 126 da
Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execu¢do Penal, nos trés anos anteriores,

contados retroativamente a 25 de dezembro de 2024;

Crimes contra o patrimonio

XV - apena privativa de liberdade por crime contra o patrimonio, cometido sem violéncia
a pessoa ou grave ameaca, com valor do bem estimado ndo superior a um saldrio-minimo
a época do fato, desde que tenham cumprido, até 25 de dezembro de 2024, trés meses da
pena privativa de liberdade;

XVI - a pena privativa de liberdade por crime contra o patrimdnio cometido sem
violéncia a pessoa ou grave ameaca que, até 25 de dezembro de 2024, tenham reparado o
dano conforme art. 16 ou art. 65, inc. III, “b”, ambos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 - Cédigo Penal, salvo hipétese do art. 13, § 2°, deste Decreto;

Trdfico de drogas privilegiado

XVII - a pena privativa de liberdade pelo crime do artigo 33, § 4°, da Lei n° 11.343, de
23 de agosto de 2006, nos termos do HC 118.553/MS, do Supremo Tribunal Federal, DJe

19/9/2016;

Pena privativa de liberdade mdxima em abstrato



XVIII - por crime cuja pena privativa de liberdade maxima em abstrato nao seja superior
a cinco anos;

Paragrafo tnico. Para fins do disposto neste inciso, na hipdtese de concurso de crimes,
serd considerada, individualmente, a pena privativa de liberdade maxima em abstrato

relativa a cada infracao penal.

Rio Grande do Sul

XIX — a pena privativa de liberdade que, devidamente autorizados pela administracao
prisional ou pelo Poder Judicidrio, tenham trabalhado em ajuda as vitimas da tragédia
causada pela enchente dos meses de abril e maio de 2024, no estado do Rio Grande do
Sul.

Paragrafo tnico. As pessoas condenadas em regime fechado, para a concessio do
indulto previsto neste inciso, se exigird o cumprimento de um ter¢co da pena, se nao

reincidentes, ou de metade, se reincidentes.

Pessoas com Deficiéncia e Doentes Graves

XX - a pena privativa de liberdade:

a) com paraplegia, tetraplegia, monoplegia, hemiplegia, ostomia, amputacdo, paralisia,
cegueira ou outra defici€ncia fisica que acarrete comprometimento andlogo, desde que
tais condi¢des ndo sejam anteriores a pratica do delito, comprovadas por laudo médico
oficial, por médico designado pelo juizo da execucdo ou, na falta desses, por médico
autorizado;

b) infectadas pelo virus HIV, em estdgio terminal, comprovado por laudo médico oficial
ou, na falta desse, por médico designado pelo juizo da execugdo;

¢) que sejam gestantes, cuja gravidez seja considerada de alto risco, desde que
comprovada a condi¢ao por laudo médico oficial ou, na falta desse, por médico designado
pelo juizo da execucao;

d) acometidas de doencga grave, cronica ou altamente contagiosa, que apresentem grave
limitacdo ambulatorial ou severa restricdo para participacdo regular nas atividades
oferecidas pela unidade prisional ou, ainda, que exija cuidados continuos que ndo possam
ser adequadamente prestados no estabelecimento, comprovadas a doenca e a inadequacao

por laudo médico oficial ou, na falta desse, por médico designado pelo juizo da execugdo;



e) com transtorno do espectro autista severo (grau 3) ou neurodiversas em condi¢do
andloga, comprovado por laudo médico oficial ou, na falta desse, por médico designado
pelo juizo da execucao.

Paragrafo unico. A incapacidade do estabelecimento penal para prestar os cuidados
necessarios mencionados na alinea ‘d’a pessoas acometidas de cancer em estagio 1V,
insuficiéncia renal aguda, esclerose multipla, esclerose lateral amiotréfica, tuberculose
em estagio avancado e diabetes tipo 1 € presumida e dispensa a comprovacao exigida a

outros casos.

Vitimas de tortura

XXI - a pena privativa de liberdade que, no curso do cumprimento da sua pena, tenham
sido vitimas de tortura, nos termos da Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997 , praticada por
agente publico ou investido em fung¢do publica no curso do cumprimento da sua privagao
de liberdade, cujo fato tenha sido reconhecido no arquivamento do inquérito policial, por
decisao colegiada de segundo grau de jurisdicdo ou em decisao judicial transitada em

julgado.

Reducao dos lapsos temporais

§ 1° Os lapsos temporais de que tratam os incisos I a XII reduzem-se pela metade para:

I - pessoas maiores de 60 (sessenta) anos;

II - mulheres gestantes ou que tenham filho(a) de até 18 (dezoito) anos ou com doenga
cronica grave ou deficiéncia;

III - homens, caso sejam os Unicos responsaveis pelos cuidados do filho ou filha menor
de 14 (quatorze) anos de idade ou com doenca cronica grave ou deficiéncia;

IV - pessoas imprescindiveis aos cuidados de crianca de até 12 (doze) anos de idade ou
com doencga grave ou deficiéncia;

V - pessoas com deficiéncia, nos termos do artigo 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

VI - pessoas que tenham se submetido, no curso da execu¢do da pena, a programas de
Justica Restaurativa devidamente reconhecidos pelo Poder Judicidrio ou por 6rgaos do
Poder Executivo com atribuicdo em matéria penitencidria, mediante atestado de

conclusdo do procedimento e resolucdo satisfatéria do conflito firmada por responsavel



pelo programa, em conformidade com o disposto na Resolucao CNJ n° 225, de 31 de
maio de 2016.

§ 2° O indulto previsto nos incisos II, Il e IV do § 1° ndo alcanca as pessoas condenadas
por crime praticado com violéncia ou grave ameaca contra o filho, a filha ou crianca ou
adolescente.

§ 3° As hip6teses contempladas pelo indulto ndo dispensam os 6rgaos de execucgdo penal
do encaminhamento da pessoa beneficiada aos érgdos integrantes do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, a fim de se assegurar a orientagdo, o apoio e o atendimento

integral ao egresso e aos seus familiares.

Mulheres

Art. 11. Sem prejuizo do disposto neste Decreto, concede-se indulto natalino especial as
mulheres presas, nacionais ou migrantes, que, até 25 de dezembro de 2024, atendam, de
forma cumulativa, aos seguintes requisitos:

I - ndo estejam respondendo ou tenham sido condenadas pela prética de outro crime
cometido mediante violéncia ou grave ameagca;

II - ndo tenham sido punidas pela prética de falta grave; e

III - se enquadrem, no minimo, em uma das seguintes hipéteses:

a) maes condenadas a pena privativa de liberdade por crimes cometidos sem violéncia
ou grave ameacga a pessoa, que possuam filhos, nascidos ou nido dentro do sistema
penitencidrio brasileiro, de até doze anos de idade ou de qualquer idade se pessoa com
deficiéncia, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que comprovadamente necessite de seus cuidados, desde que cumprido um
sexto da pena;

b) avés condenadas a pena privativa de liberdade por crimes cometidos sem violéncia ou
grave ameaca a pessoa, que possuam netos de até 12 (doze) anos de idade ou de qualquer
idade se pessoa com deficiéncia que comprovadamente necessite de seus cuidados e esteja
sob sua responsabilidade, desde que cumprido um sexto da pena;

¢) mulheres condenadas a pena privativa de liberdade por crimes cometidos sem violéncia
ou grave ameaca a pessoa, que tenham completado sessenta anos de idade ou que ndo

tenham vinte e um anos completos, desde que cumprido um sexto da pena;



d) mulheres condenadas por crime praticado sem violéncia ou grave ameaga a pessoa,
que sejam consideradas pessoa com deficiéncia, nos termos do art. 2° da Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

e) mulheres condenadas a pena privativa de liberdade nao superior a 8 (0ito) anos por
crime praticado sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, desde que tenham cumprido um

quarto da pena, se ndo reincidentes, ou um ter¢o da pena, se reincidentes

Art. 12 A comutagcdo da pena privativa de liberdade serd concedida as mulheres,
nacionais e migrantes, nas seguintes proporcoes:

I - em um quarto da pena, se reincidentes, quando se tratar de mulheres condenadas a
pena privativa de liberdade ndo superior a 8 (0ito) anos por crime cometido sem violéncia
ou grave ameaca, desde que tenham cumprido um ter¢o da pena até 25 de dezembro de
2024;

II - em dois tercos, se ndo reincidentes, quando se tratar de mulheres condenadas por
crime cometido sem violéncia ou grave ameaca e que tenham filho menor de 16
(dezesseis) anos de idade ou de qualquer idade se considerado pessoa com deficiéncia ou
portador de doenga cronica grave e que necessite de seus cuidados, desde que cumprido
um quinto da pena até 25 de dezembro de 2024; e

IIT - a metade, se reincidentes, quando se tratar de mulheres condenadas por crime
cometido sem violéncia ou grave ameaga e que tenha filho menor de 16 (dezesseis) anos
de idade ou de qualquer idade se considerado pessoa com deficiéncia ou portador de
doenca cronica grave e que necessite de seus cuidados, desde que cumprido um quinto da
pena até 25 de dezembro de 2024.

Paragrafo tinico. Caberd ao juiz competente ajustar a execugao aos termos e aos limites
deste Decreto, conforme o disposto no art. 192 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 -
Lei de Execucdo Penal, e proceder a conversio da pena privativa de liberdade em

restritiva de direitos, quando cabivel.

CAPITULO I
DA PENA DE MULTA

Art. 13 Concede-se o indulto coletivo as pessoas, nacionais e migrantes, condenadas a

pena de multa:



I - cuja quantia arbitrada nao supere o valor minimo para o ajuizamento de execugdes
fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, estabelecido em ato do Ministro de Estado da
Fazenda;

II — que, caso a quantia arbitrada supere o valor minimo referido no inciso anterior, nao
tenham capacidade econdmica de quité-la;

§ 1° O indulto previsto neste artigo alcanca as penas de multa aplicadas isolada ou
cumulativamente com pena privativa de liberdade, ainda que ndo quitada e
independentemente da fase executdria ou do juizo em que se encontre.

§ 2° Para fins do indulto previsto no inciso II deste artigo, a prova da pobreza pode ser
feita por qualquer forma admitida em direito, presumindo-se a incapacidade econOmica
nas seguintes hipoteses:

I - a pessoa for representada pela Defensoria Publica, advogado dativo ou houver atuag¢ao
de profissional ou entidade “pro bono”;

II - a pessoa for beneficidria de qualquer programa social ou usudria de servigo de
assisténcia social;

III - a pessoa for qualificada como desempregada ou nao houver no processo elementos
de identificacdo de vinculo empregaticio ou trabalho formal, bem como auséncia de
localizacdo de bens ou renda em nome dela;

IV - a pessoa, por razdo de idade ou patologia, ndo dispuser de capacidade laborativa;

V - o valor do dia-multa tiver sido fixado em patamar minimo pelo juizo da condenagao;

VI - pessoas em situagdo de rua ao tempo da prisao.

CAPITULO III
DA MEDIDA DE SEGURANCA

Art. 14. Concede-se o indulto coletivo as pessoas, nacionais e migrantes, submetidas a
medida de seguranca que, até 25 de dezembro de 2024, independentemente da cessacao
de periculosidade, tenham suportado privacdo da liberdade, internagdo ou tratamento
ambulatorial por periodo igual ou superior a0 maximo da pena cominada em abstrato a

infracdo penal correspondente a conduta praticada, observando-se, no que couber, a

Resolucdo CNJ n° 487, de 15 de fevereiro de 2023.

TITULO III
DA COMUTACAO



Art. 15. Concede-se a comutacdo da pena remanescente:

I - na propor¢do de um quinto as pessoas condenadas a pena privativa de liberdade que
tenham cumprido, até 25 de dezembro de 2024, um quinto da pena, se ndo reincidentes,
ou um quarto, se reincidentes;

II - na propor¢ao de dois ter¢os, se ndo reincidente, ou metade, se reincidente, as mulheres
condenadas a pena privativa de liberdade por crime cometido sem violéncia a pessoa ou
grave ameaga, que tenham filho ou filha menor de 18 (dezoito) anos ou com doenga
cronica grave ou com defici€ncia e que tenham cumprido, até 25 de dezembro de 2024,

os lapsos previstos no inciso anterior;

Calculo da comutacdo

§ 1° O cadlculo serd feito sobre o periodo de pena cumprido até 25 de dezembro de 2024,
se este, descontadas as comutagdes anteriores, for superior ao remanescente.

§ 2° A pessoa que teve a pena anteriormente comutada terd a nova comutacio calculada
sobre o remanescente da pena ou sobre o periodo de pena ja cumprido, nos termos do
caput e do § 1° deste artigo, sem necessidade de novo requisito temporal e sem prejuizo
da remicdo prevista no art. 126 da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdo
Penal.

§ 3° As hipdteses de comutacdo da pena previstas neste artigo nao sdo cumulativas,
devendo ser aplicada a mais benéfica.

§ 4° A comutacgdo prevista em qualquer hipétese deste artigo serd na propor¢do de dois
tercos quando se tratar de pessoa indicada no rol do artigo 10, § 1°, deste Decreto.

§ 5° A comutagdo prevista neste artigo ndo se aplica a pessoas que preencham os
requisitos deste Decreto para receber o indulto, devendo ser-lhe reconhecido o direito

mais benéfico.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A reincidéncia de que tratam as hip6teses deste Decreto deverd ser considerada

até o dia 25 de dezembro de 2024.



Art. 17. A autoridade que custodiar a pessoa condenada encaminhard, de oficio, ao juizo
competente e aos 6rgaos da execugdo previstos nos incisos I a VIII do caput do art. 61
da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, inclusive por meio
digital, na forma da alinea “f” do inciso I do caput do art. 4° da Lei n® 12.714, de 14 de
setembro de 2012, a lista daqueles que satisfacam os requisitos necessdrios para a
declaracdo do indulto e da comutacdo previstos neste Decreto.

§ 1° O procedimento previsto no caput poderd iniciar-se de oficio, a requerimento do
interessado, de quem o represente ou, ainda, de seu conjuge ou companheiro(a), de
parente ou de descendente, da Defensoria Publica, da Ordem dos Advogados do Brasil,
do Ministério Publico, do Conselho Penitenciario, do Conselho da Comunidade, do
Patronato, da autoridade administrativa, da Ouvidoria do Sistema Penitencidrio ou da
Corregedoria do Sistema Penitencidrio, em qualquer hipétese deste Decreto, ou dos
profissionais de saude que assistam a pessoa condenada.

§ 2° A declaragdo de indulto e de comutagao terd preferéncia sobre a decisdo de qualquer
outro incidente no curso da execugdo penal.

§ 3° O juizo competente proferird decisao apds ouvir o Ministério Pablico e a defesa, no

prazo sucessivo de 5 (cinco) dias.

Art. 18. Os 6rgaos centrais da administracdo encaminhardo, imediatamente, cépia deste
Decreto as unidades penitencidrias e preencherdo o quadro estatistico constante do
modelo Anexo, bem como o remeterdao a Secretaria Nacional de Politicas Penais do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, no prazo de 6 (seis) meses, contado da data de
publicacdo deste Decreto.

§ 1° A Secretaria Nacional de Politicas Penais compilard e sistematizara as informacoes
sobre a quantidade de pessoas favorecidas por este Decreto.

§ 2° O cumprimento do disposto no caput serd fiscalizado pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria e pela Secretaria Nacional de Politicas Penais do
Ministério da Justica e Seguranga Publica e verificado nas oportunidades de inspe¢ao ou
de estudo de projetos lastreados em recursos do Fundo Penitencidrio Nacional -

FUNPEN.

Art. 19. O pedido de indulto poderd ser formulado por defesa técnica constituida ou

nomeada, pela Defensoria Publica, pelo Ministério Publico, de oficio pelo Juizo



competente, bem como pela prépria pessoa condenada ou terceiro, dispensando

capacidade postulatéria para esse incidente.

Art. 20. A concessao de indulto ou comutacdo da pena deverd ser lancada, atualizada e
registrada no Sistema Eletronico de Execucdo Unificado - SEEU e no Banco Nacional de
Medidas Penais e Prisdes - BNMP do Conselho Nacional de Justica, conforme

disponibilidade e acesso ao respectivo sistema.

Art. 21. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
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7 CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO GUSTAVO GAYER - PL/GO

REQUERIMENTO DE INFORMAGOES N° , DE 2025
(Do Sr. Gustavo Gayer)

Senhor Presidente,

Solicita informagbées ao Sr.
Ministro da Justica e Seguranca
Publica, sobre os beneficiarios do
Decreto de Indulto Natalino de
2024, com detalhamento das
respectivas condenacgodes, penas e
fundamentos utilizados na
concessao.

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no art. 50, § 2° da

Constituicao Federal e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno,

sejam solicitadas ao Sr. Ministro da Justica e Seguranga Publica, as

seguintes informacdes relacionadas ao Decreto de Indulto Natalino editado

em dezembro de 2024, pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da

Silva.

1)Encaminhar a lista nominal completa de todas as pessoas

beneficiadas pelo Decreto de Indulto Natalino de 2024, com a

devida indicagcdo de CPF (parcialmente ocultado), nome civil

completo e estado da federagdo em que cumpriam pena;

2)Indicar, para cada beneficiario:

a) O(s) crime(s) pelo(s) qual(is) foi condenado;

b) A pena originalmente aplicada e o tempo efetivamente

cumprido;

¢) A situagao juridica atual do processo penal;

d) Os critérios objetivos ou subjetivos que justificaram sua

inclusdo nos efeitos do indulto;

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Gayer

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253622917100

Apresentacdo: 01/07/2025 14:52:54.097 - Mesa

RIC n.3942/2025

*CD253622917100 *




CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO GUSTAVO GAYER - PL/GO

3)Informar se foram beneficiadas pessoas condenadas por:

a) Crimes contra a administragdo publica (ex.: corrupgéao,

peculato, concussao, prevaricacdo);
b) Crimes hediondos ou com violéncia contra a pessoa;

¢) Reincidentes;

4)Encaminhar cépia dos pareceres técnicos e juridicos que
embasaram a elaboragdo do decreto, especialmente no que
se refere a escolha dos critérios e as possiveis restricdes

adotadas;

5)Indicar o total de indultados, por estado da federagéo, e o

impacto estimado sobre a populagéo carceraria;

6)Informar se ha monitoramento posterior a liberagdo desses
beneficiarios, especialmente nos casos de indulto

condicionado ao cumprimento de regras de conduta.

Por fim, solicita-se o fornecimento de informacgdes
complementares que o senhor Ministro da Justica e Seguranga Publica,

entenda como relevantes, para demais esclarecimentos sobre o tema.

JUSTIFICAGAO

O indulto natalino € um instrumento de cleméncia penal que
integra as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica, nos
termos do art. 84, inciso Xll, da Constituicdo Federal, e da legislagao penal
vigente. Apesar de sua legalidade formal, o exercicio dessa competéncia nao
esta isento de controle politico, administrativo e juridico, especialmente
quando envolve consequéncias diretas para a moralidade publica, a

seguranca da sociedade e a credibilidade do sistema penal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253622917100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Gayer

Apresentacdo: 01/07/2025 14:52:54.097 - Mesa

RIC n.3942/2025

*CD253622917100 *
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A edicdo anual do indulto tradicionalmente visa contemplar
casos de menor gravidade, de apenados em situacao de vulnerabilidade ou
com bom comportamento, como idosos, pessoas com doengas graves, ou que

tenham cumprido a maior parte da pena.

No entanto, em raz&o do potencial uso politico do instrumento
— inclusive com o perdao de agentes publicos condenados por crimes contra
a administracdo —, torna-se indispensavel o controle democratico e

transparente desse ato estatal.

Em 2024, o decreto editado pelo atual governo concedeu
indulto natalino a um numero ainda nao conhecido de apenados. Até o
momento, ndo houve ampla divulgacao oficial da lista dos beneficiarios nem
dos critérios juridicos utilizados, o que viola o principio da publicidade, previsto
no art. 37 da Constituicdo, e compromete a confiangca da populacdo na

integridade da politica criminal do Estado brasileiro.

Além disso, ha legitima preocupagao quanto a possibilidade
de o beneficio ter alcangado condenados por crimes graves, incluindo
corrupgao, organizagao criminosa, lavagem de dinheiro e até crimes violentos,
0 que, se confirmado, representa uma afronta a justica penal e a ética na

administragao publica.

A sociedade brasileira, representada por este Parlamento, tem
o direito de conhecer, com precisdao e transparéncia, quem foram os
beneficiarios do indulto, os delitos por eles cometidos e os critérios adotados

para tal concesséo.

O objetivo é coibir abusos, garantir o controle social e
assegurar que essa medida constitucional ndo seja esvaziada de seu carater
humanitario para tornar-se um instrumento de favorecimento politico ou

ideologico.

Assim, o presente requerimento de informagdo busca dar

efetividade ao controle parlamentar sobre os atos do Poder Executivo,
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garantindo a Camara dos Deputados e a populagdo brasileira o acesso a
dados fundamentais para a fiscalizagéo da politica penitenciaria e da atuagao

do governo federal no ambito da justica criminal.

Sala das Sessobes, em de , de 2025.
Deputado GUSTAVO GAYER
PL/GO
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