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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 92, de 2024, de autoria do
ilustre Senador JAIME BAGATTOLI, pretende alterar a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, para explicitar que o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS) incidente sobre os servigos de guincho intramunicipal,

de guindaste e de igamento € devido no local da execugéo da obra.
O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Finangas e Tributacao
(mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

Na Comissao de Financas e Tributagdo, em 12/05/2025, foi

apresentado o parecer do Relator, Dep. Pedro Westphalen (PP-RS), pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa
publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e

orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n® 92/2024; e, no mérito, pela

aprovagao, porém, nao chegou a ser apreciado.
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Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta

para apreciagao em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

I.1. Adequacao orcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
"h", e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao far-se-a por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel "a proposigcéao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor" e como adequada "a proposigdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nado acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢des que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéo financeira e

orcamentaria.
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Em adicdo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéo or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a Comissdao ndo cabe afirmar se a

proposi¢cao € adequada ou nio.

Conforme destacado pelo relator, no voto apresentado na CFT,
observa-se que a proposicdo se presta ao esclarecimento de que a
competéncia tributaria para cobranca do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISS, no que tange ao servigo em discussdo’, pertence ao municipio
de prestacdo do servigo, ndo ao municipio sede da empresa prestadora. A
controvérsia, alias, no caso dos servicos de guindaste e icamento, da-se
exclusivamente quanto ao servigo intermunicipal, uma vez que — a despeito da
redacdo dada pela LCP n°157/2016 — a prestacao intramunicipal nao tem o
condao de gerar qualquer conflito, ja que, nesse caso, tanto a prestagdo quanto
a arrecadagao cabem a um unico municipio. Em suma, a proposi¢ao apresenta

carater meramente normativo.
I.2. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objegdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n°® 92 de
2024.

A proposicdo atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Uni&o, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimacado de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 24, inciso |, 48 e 61, todos da Constituicao da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas com as disposicdes da Lei Maior.

Com relagao a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O meio

escolhido & apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo

' ltem 14.14 da Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003: “Guincho

intramunicipal, guindaste e icamento.” com Redag&o dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016.
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conteudo possui generalidade e se mostra harménico com os principios gerais

do Direito.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢gdo se amolda aos
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragéo,

alteracao e consolidacao das leis.

11.3. Mérito

Em relacdo ao mérito, somos favoraveis a aprovacdo da

proposigao.

E muito bem-vinda a medida proposta, que visa pacificar
conflito de competéncia entre municipios surgido apés a edigdo da LCP n° 157,
de 2016, que incluiu na Lista de Servigos anexa a LCP n° 116, de 2003, o
referido subitem “14.14 - Guincho intramunicipal, guindaste e igamento”.

Concordamos assim, com a argumentagdo presente no
relatério apresentado na CFT, no sentido de que a explicitagdo proposta tera o
condao de coibir a “guerra fiscal” que se verifica no caso da prestagcao desses
servicos e eliminar a insegurancga juridica atualmente presente. Ademais, a
urgéncia na aprovagao do projeto decorre da instituicdo do Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS), pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023 (Reforma
Tributaria), que somente substituira definitivamente o ISS a partir de 1° de
janeiro de 2033, de modo que a conversdo em lei complementar em 2025,

produziria efeitos por ainda sete anos.
I.4. Conclusao do voto
Em face do exposto:

Na Comissao de Financas e Tributacdo, voto pela nao
implicagdo financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuigéo
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 92,
de 2024; e, no mérito, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei Complementar n°
92, de 2024.
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Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n°® 92, de 2024.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Relator

2025-15.396
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