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Vem a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
o Projeto de Lei n° 1.406, de 2022, de autoria do Deputado Alex Santana, que
propde a alteracido da Lei n°® 12.089, de 11 de novembro de 2009, com vistas a
restringir sua aplicagdo as instituicdes federais de ensino superior e, ainda,
prever hipéteses de excecdo a vedacdo de matricula simultinea em dois

cursos de graduacgao.

A proposigao tem por finalidade limitar o alcance da lei vigente,
que atualmente alcancga todas as instituicdes publicas de ensino superior, de
qualquer esfera federativa, para restringi-lo apenas as universidades federais.
Além disso, admite a possibilidade de dupla matricula nos casos em que uma
das vagas seja em curso presencial e a outra em curso a distancia, quando a
segunda matricula decorrer de desisténcia de candidatos anteriormente
convocados ou, ainda, quando o estudante pertenca a familia de baixa renda,

definida como aquela com renda per capita de até um e meio salario-minimo.
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Na justificagdo, o autor ressalta que a competéncia normativa
da Unido deve se limitar as instituicbes federais, preservando-se a autonomia
administrativa de estados e municipios. Argumenta que a evolugao do ensino
superior, especialmente com a expansao dos cursos a distancia, modificou
substancialmente o contexto existente a época da edicdo da lei, tornando
irrazoavel impedir que um mesmo estudante curse simultaneamente uma
graduacao presencial e outra remota. Defende também que a autorizagdo da
dupla matricula em casos de vagas remanescentes evita a ociosidade de
recursos publicos e, por fim, sustenta que a excecio para estudantes de baixa
renda representa medida de justica social, que reconhece e estimula o mérito
académico de jovens capazes de superar barreiras socioecondmicas para

alcancar o ensino superior gratuito.

A proposicgao foi distribuida a Comissao de Educacéo e a este
colegiado, estando sujeita a apreciagdo conclusiva, em regime de tramitagcao

ordinario.

No ambito das comissdes tematicas, o projeto recebeu parecer

pela aprovacéao, na forma de substitutivo, na Comissédo de Educacéo.

O substitutivo da Comissdo de Educagao proibe a ocupagao
simultadnea de duas vagas em cursos de graduagao em instituicbes publicas de
ensino superior, mas admite duas excec¢des: quando o estudante cursar ao
mesmo tempo uma vaga presencial e outra a distancia, ou quando a segunda
vaga decorrer de desisténcia de candidatos convocados, apds processos de

remanejamento no mesmo ano letivo.

O texto também disciplina a consequéncia da duplicidade nao
permitida: o aluno sera notificado a optar por uma das vagas em cinco dias
uteis e, se nao o fizer, sera cancelada a matricula mais antiga quando se tratar
de instituicdes diferentes, ou a mais recente quando ocorrer na mesma
instituicao.

Nos casos em que houver mais de duas matriculas, mesmo

nas hipoteses autorizadas, o estudante devera escolher no maximo duas. Se
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ndo cumprir a exigéncia, as matriculas excedentes serdo canceladas,

aplicando-se o mesmo critério de antiguidade ou novidade conforme a

instituicdo. Em qualquer situagao de cancelamento, ficam anulados também os

créditos obtidos no curso correspondente.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, nao foram

oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.406,

de 2022, e do Substitutivo adotado pela Comissao de Educacao.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos
os ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art.
24, |IX), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa

legislativa concorrente (CF, art. 61, caput).

No ambito da constitucionalidade material, ndo se constatam
quaisquer violacbes a principios ou normas de ordem substantiva da
Constituicao de 1988.

Nada temos a opor quanto a juridicidade das proposicdes.

Quanto a redacgao e a técnica legislativa, cumpre assinalar
que o texto do projeto merece reparos, o que fazemos mediante o oferecimento

de uma emenda, nesta oportunidade.

O Substitutivo da Comissdo de Educacdo, a seu turno,

respeita, em linhas gerais, as disposi¢cdes da Lei Complementar n® 95, de 1998,
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nao se identificando impropriedades relevantes que comprometam sua clareza

ou coeréncia normativa.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.406, de 2022, na
forma da emenda apresentada, como também do Substitutivo da Comissao de

Educacao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Relator
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