COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.436, DE 2015
Apensados: PL n°® 9.879/2018, PL n° 2.655/2021 e PL n°® 4.069/2021

Altera o art. 2° da Lei n°® 8.560, de 29
de dezembro de 1992, para dispor sobre a
determinagao da identidade paterna em caso
de registro de nascimento de menor apenas
com a maternidade estabelecida.

Autor: SENADO FEDERAL - MARCELO
CRIVELLA

Relator: Deputado CLEBER VERDE

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 3.436, de 2015, oriundo do
Senado Federal (PLS n° 101, de 2007), que propde alterar a Lei n° 8.560, de
29 de dezembro de 1992, que regula a investigagao de paternidade dos filhos
havidos fora do casamento e da outras providéncias, para dispor sobre a
determinacao da identidade paterna em caso de registro de nascimento de

menor de dezoito anos apenas com a maternidade estabelecida.

A alteragdo proposta busca conferir ao art. 2° a seguinte

redacao

“Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a
maternidade estabelecida, o oficial remetera em até 5 (cinco) dias ao
juiz, sob pena de responsabilizagdo criminal pelo injustificado
retardamento ou omissdo, certiddo integral do registro,
acompanhada, sempre que possivel, da informacao, prestada pela
mdée, sobre o nome, prenome, profissdo, identidade e residéncia do
suposto pai, a fim de ser averiguada a procedéncia da alegagéo.

§ 1° O juiz ouviré a mée sobre a paternidade alegada e
mandara, em qualquer caso, notificar o suposto pai,
independentemente de seu estado civil, para que se manifeste sobre
a paternidade que lhe é atribuida.
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§ 2° O juiz determinara que a diligéncia seja realizada
sempre em segredo de justica.

§ 4° Se o suposto pai ndo atender a notificagcdo judicial no
prazo de 30 (frinta) dias ou negar a alegada paternidade, o juiz
remetera os autos ao representante do Ministério Publico para que
intente a acao de investigacao de
PALErNIdade. ..........oooeeeeeeeiiiiiiiiiii e

As seguintes proposi¢cdes tramitam apensadas ao Projeto de
Lei n° 3.436, de 2015:

1, Projeto de Lei n® 9.879, de 2018, que cuida de modificar
dispositivos da lei anteriormente mencionada com o principal intuito de atribuir
competéncia a Defensoria Publica para praticar os atos necessarios para a
identificacdo da paternidade, em juizo ou fora dele, em lugar das competéncias
hoje reservadas expressamente ao juiz na fase pré-processual, destinada a
identificacdo de paternidade nos casos de registros de nascimento de menores
apenas com a maternidade estabelecida, e ao Ministério Publico para a

propositura de ag¢des de investigacao de paternidade;

2. Projeto de Lei no 2.655, de 2021, que trata principalmente de
modificar dispositivos da lei anteriormente mencionada e da Lei de Registros
Publicos, Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para, em sintese,
estabelecer que o registro de nascimento de crianga ou adolescente havido
fora do casamento possa ser lavrado com a paternidade indicada pela mae em
carater provisério e estabelecer procedimento pré-processual perante o juiz a
fim de confirmar a paternidade em tal hipétese, em moldes semelhantes ao que
estabelece a Lei n° 8.560, de 1992, mas se invertendo os papéis e Onus
dedicados a mae e ao atribuido pai, que passaria a condigao de pai provisorio,
o qual poderia culminar com o registro civil de nascimento, se tornando
definitivo quanto a paternidade, se o suposto pai, convocado para comparecer
em juizo, ndo negar a paternidade ou se mantiver em inércia, deixando de
atender a convocacéao, hipdtese em que o ato registral s6 poderia ser entao
modificado quanto a paternidade nele consignada em virtude de agao negatoria

de paternidade, desde que ajuizada no prazo decadencial de 2 (dois) anos;
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3. Projeto de Lei n°® 4.069, de 2021, que acrescenta paragrafo
ao artigo 2° da Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992, para permitir a

inversado do 6nus da prova em acgao de investigacao de paternidade.

Na primeira comissdo de mérito, a de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF), aprovou-se parecer pela
aprovagao do Projeto de Lei no 3.436, de 2015, nos termos de Substitutivo,
bem como pela rejeicdo do PL n° 9.879, de 2018, PL n° 2.655, de 2021, e PL n°
4.069/2021.

Trata-se de proposi¢des sujeitas a apreciagao conclusiva pelas

Comissoes.

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania a analise do mérito e art. 54, RICD.
No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Inexiste qualquer obje¢do quanto aos pressupostos de
constitucionalidade dos quatro projetos, bem como do Substitutivo da
Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(CPASF), que nao apresentam qualquer vicio em relagdo a Constituigdo

Federal.

Foram obedecidos os requisitos de constitucionalidade formal e

material, bem como a iniciativa legislativa.

O pressuposto da juridicidade se acha igualmente preenchido,

nao sendo violados os principios do ordenamento juridico patrio.

A técnica legislativa utilizada estd adequada aos comandos da
Lei Complementar n.° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao, redacgao,

alteracdo e consolidacdo das leis nos projetos, porém no substitutivo da
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CPASF s&o necessarios alguns ajustes de técnica legislativa, o que

consubstanciaremos através de substitutivo da CCJC.

No que diz respeito ao mérito, expressamos nossas posicoes
concordantes com o parecer da douta Comissao de Previdéncia, Assisténcia

Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF),

Ressalte-se que a presenga paterna, ainda que sem
coabitacdo, desempenha papel essencial ao pleno desenvolvimento da crianga.
O exercicio da paternidade responsavel, pautado na cooperagdo, encontra

respaldo constitucional, a luz do § 5° do art. 226 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o PL n°® 3.436/2015 traz importantes avancos,
como a obrigatoriedade da oitiva da mae (art. 2°, § 1°, da Lei n°® 8.560/1992),
garantindo maior éxito na identificacdo da paternidade, o segredo de justica
para a fase pré-processual (art. 2°, § 2°), em consonancia com o art. 189 do
CPC, bem como a atuagdo do Ministério Publico, ainda que diante de
elementos frageis, obrigando a propositura da acao de investigacao (art. 2°, §
4°), com posterior possibilidade de exclusdo do suposto pai apos exame de
DNA.

Alids, todos os projetos de lei sob exame tém como objetivo
oferecer solugdes legislativas voltadas a ampliacdo dos mecanismos de
identificacdo e reconhecimento da paternidade em relagcéo a filhos menores

havidos fora do casamento ou da unido estavel.

Contudo, observa-se que as proposigcbes apresentam
conteudos diametralmente opostos quanto a distribuicdo de papéis e encargos
procedimentais entre a mae e o suposto pai no processo de determinagao da
paternidade, notadamente no confronto entre o Projeto de Lei n°® 3.436, de
2015, e o Projeto de Lei n° 2.655, de 2021. Além disso, verifica-se que, em
termos estruturais, os apensados sado incompativeis entre si, impondo a

necessidade de escolha por um unico caminho legislativo.

Notadamente quanto as alteragdes legislativas visadas por
intermédio do Projeto de Lei n°® 9.879, de 2018, ndo se enxerga utilidade em se

rever, no ambito da Lei n°® 8.560, de 1992, a atribuicdo de papéis da Defensoria
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Publica e do Ministério Publico em relagdo a determinagéo e investigagao da

paternidade de menor apenas com a maternidade estabelecida.

Ja no que concerne ao Projeto de Lei n° 4.069, de 2021, que
propde a inversdo do 6nus da prova em agdes de investigacdo de paternidade,
importa reconhecer sua prejudicialidade, diante da superveniéncia da Lei n°
12.004, de 2009, que ja introduziu essa possibilidade ao alterar a Lei n° 8.560,
de 1992.

Assim, consideramos mais adequado permanecer na trilha
normativa ja oferecida pela Lei n® 8.560, de 1992, promovendo-se, entretanto,
os ajustes propostos pelo Projeto de Lei n° 3.436, de 2015, que representa, em
nossa compreensao, o melhor equilibrio entre os interesses do menor, da méae
e do suposto pai, harmonizando direitos e deveres nas diversas situagdes
faticas imaginaveis.

Concordamos, ainda, com algumas alteragdes propostas no
substitutivo da CPASF no que tange as alterag¢des pretendidas pelo Projeto de
Lei n°® 3.436, de 2015, pois, apesar sermos favoraveis a estipulacdo de um
prazo, de até cinco dias, para que, em caso de registro de nascimento de
menor apenas com a maternidade estabelecida, o oficial de registro civil das
pessoas naturais remeta ao juiz as informagdes obtidas a respeito de nome,
prenome, profissdo, identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser
averiguada oficiosamente a procedéncia da alegagdo, reputa-se como
desnecessaria a previsdo de que o injustificado retardamento ou a omissao no
cumprimento da aludida obrigacdo poderdo implicar a pratica de crime pelo
agente cartorario. Com efeito, a responsabilizacdo nas diversas esferas
administrativa, civil desse servidor, encontram-se previstas na Lei n° 8.935, de
18 de novembro de 1994 (Lei dos Notarios e Registradores), e no art. 319 do

Caodigo Penal.

O substitutivo prevé, ainda, o aperfeigopamento do § 5° do art.
2°, restringindo a dispensa apenas a averbagdo registral, e ndo a agao
investigatdria, nos casos de encaminhamento do menor a adogéo, de modo a

resguardar o direito da criangca ao conhecimento de sua filiagao bioldgica.
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Essas alteragcdes, entdo, eliminam lacunas legislativas,
conferindo maior efetividade a atuagao do Judiciario e do Ministério Publico e

fortalecem o principio constitucional da paternidade responsavel.

Assim, pelo exposto, apresentamos o0 voto pela

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todos os projetos.

No caso do Substitutivo da Comissdao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF), votamos pela
constitucionalidade, juridicidade, devendo, porém, a técnica legislativa ser

ajustada por subemenda substitutiva desta CCJC.

No mérito, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.436,
de 2015, nos termos da subemenda substitutiva anexa, com a consequente
rejeicdo do PL n° 9.879, de 2018, do PL n° 2.655, de 2021, e do PL n°
4.069/2021.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CLEBER VERDE
Relator

2025-14200
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA E ADOLESCENCIA E FAMILIA AO PROJETO DE LEI
N° 3.436, DE 2015

Apensados: PL n°® 9.879/2018, PL n° 2.655/2021 e PL n° 4.069/2021

Altera o art. 2° da Lei n° 8.560, de 29
de dezembro de 1992, para dispor sobre a
determinacao da identidade paterna em caso
de registro de nascimento de menor apenas
com a maternidade estabelecida.

Autor: SENADO FEDERAL - MARCELO
CRIVELLA

Relator: Deputado CLEBER VERDE

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a
maternidade estabelecida, o oficial remetera em até cinco dias ao juiz
certiddo integral do registro, acompanhada, sempre que possivel, da
informacgédo, prestada pela mae, sobre o nome, prenome, profissao,
identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada a
procedéncia da alegacéo.

§ 1° O juiz ouvira a m&e sobre a paternidade alegada e
mandara, em qualquer caso, notificar o suposto pai,
independentemente de seu estado civil, para que se manifeste sobre
a paternidade que lhe é atribuida.
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§ 2° O juiz determinara que a diligéncia seja realizada 5 C
sempre em segredo de § o
JUSEIGA. e ” I~
o

§ 4° Se o suposto pai ndo atender a notificagcdo judicial no
prazo de trinta dias ou negar a alegada paternidade, o juiz remetera
os autos ao representante do Ministério Publico para que intente a
acéo de investigacao de paternidade.

Apresentacdo: 09/09/2025 11:05:59.197 - CCIC
PRL1 CCIJC

§ 5° Nas hipdoteses previstas no § 4° deste artigo, o
reconhecimento advindo da acgédo de investigagcdo de paternidade
ajuizada pelo Ministério Publico tera o assento registral sobrestado,
€aso a crianga seja encaminhada para a adogéo.

......................................................................................... (NR)”.

“Art. 4° O filho maior ndo pode ser reconhecido sem o seu
consentimento, e o menor pode impugnar o reconhecimento, nos
quatro anos que se seguirem a maioridade, ou a emancipagéo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CLEBER VERDE
Relator

2025-14200
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