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PROJETO DE LEI N° 1.634, DE 2024

Dispde sobre a criacdo da Brigada de
Mobilizagdo Nacional para prevengao e
contencdo a desastres naturais e

emergéncias e da outras providéncias.

Autor: Deputado LUCIO MOSQUINI
Relator: Deputado DELEGADO BRUNO
LIMA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.634, de 2024, de autoria do nobre Deputado
LUCIO MOSQUINI, visa, nos termos da sua ementa, a dispor sobre a criagao
da Brigada de Mobilizagdo Nacional para prevencao e contengdo a desastres

naturais e emergéncias e da outras providéncias.

O Autor, em sua justificagdo, destaca o aumento da frequéncia e
gravidade dos desastres naturais e de outras emergéncias devido as
mudancgas climaticas; o que tem causado sérios prejuizos sociais, econdmicos
e ambientais em todo o Pais, afetando cidades, biomas e setores como o

agronegocio.
Adiante, em face desse cenario, o Autor defende a necessidade de
uma resposta coordenada e eficiente, baseada na cooperagao institucional,

semelhante ao modelo da Forgca Nacional de Seguranga Publica.

Desse modo a proposta busca unir forgas e recursos ja existentes,

promovendo atuacdo transversal e colaborativa, para garantir respostas
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rapidas e eficazes em situacbes de emergéncia, protegendo a populacao e

promovendo o desenvolvimento sustentavel.

Apresentado em 27 de fevereiro de 2025, o Projeto de Lei n° 1.634, de
2024, mediante despacho da Mesa Diretora, foi distribuido, em 26 de outubro
do mesmo ano, a Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (mérito), a Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (mérito), a Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional (mérito); a Comissao de Finangas e Tributagdo (art. 54 RICD) e
a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD)
sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, Il, RICD) em regime
ordinario de tramitacao (art. 151, Ill, RICD).

Nesta Comissao, aberto, a partir de 31 de margo de 2025, o prazo de 5
(cinco) sessbes para apresentacao de emendas ao projeto, o mesmo foi
encerrado em 09 do més seguinte sem que tenham sido apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.634, de 2024, vem a esta Comissdao de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado por tratar de matéria
relativa a politica de seguranga publica e seus 6rgéos institucionais, nos termos

da alinea “g” do inciso XVI do art. 32 do Regimento Interno da Cémara dos

Deputados.

A proposicado original estabelecia a criagdo de uma Brigada de
Mobilizagcao Nacional voltada a prevencéo e contencao de desastres naturais e
emergéncias. Todavia, diante da analise técnica e das contribuigbes recebidas,
optou-se pela apresentagcado de substitutivo, a fim de adequar a iniciativa a

realidade federativa, aprimorar sua governanga e garantir maior efetividade.
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Nesse sentido, o substitutivo propde a instituichio da Mobilizagdo
Nacional de Resposta Integrada em Desastres — RID, destinada ao socorro em
situacbes de desastres e emergéncias de qualquer natureza, em regime de
cooperacao federativa e mediante solicitagdo do ente afetado, em consonancia

com o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil — SINPDEC.

A RID sera composta por bombeiros militares dos Estados e do Distrito
Federal, especialmente treinados para resposta a desastres, cujo cadastro de
especialistas ficara sob responsabilidade do Conselho Nacional de
Comandantes-Gerais dos Corpos de Bombeiros Militares, garantindo a

disponibilidade minima de mil profissionais para mobilizagdo imediata.

As diretrizes de preparo e emprego caberdao aos Ministérios da
Integragdo e Desenvolvimento Regional, do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima e da Justica e Seguranga Publica, respeitada a hierarquia das
corporagdes militares estaduais e distrital, preservando-se a unidade de

comando e o vinculo funcional de origem.

Entre os principios que regerdo a atuacdo da RID destacam-se: o
respeito aos direitos individuais e coletivos das populagbes atingidas, a
preservacdo ambiental, a previsibilidade das agdes, a cooperacao

interfederativa e a unidade de comando.

O financiamento da RID contara com recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, do orgcamento do Prevfogo/MMA e do Sistema Nacional de
Defesa Civil, viabilizando aquisi¢cdes de equipamentos, veiculos, aeronaves e
embarcacgdes, bem como sua logistica de pré-posicionamento estratégico em

regides de maior risco de ocorréncia de desastres.

Dessa forma, o substitutivo harmoniza a proposta com a legislagdo em
vigor, assegura seguranca juridica e operacional, evita sobreposicdo de
atribuicobes e fortalece a capacidade nacional de resposta integrada em

situagdes criticas.
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Ante o exposto, no mérito, votamos pela APROVAGAO do Projeto de

Lei n° 1.634, de 2024, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DELEGADO BRUNO LIMA

Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.634, DE 2024

Dispbe sobre a criagdo da
Mobilizacdo Nacional de Resposta
Integrada em Desastres - RID, para
atuacdo de socorro nos desastres e
emergéncias e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica criada a Mobilizagdo Nacional de Resposta Integrada em
Desastres - RID para prevengdo e contengcdo a desastres e emergéncias com
atuagdo em programa estruturante de cooperagao federativa, constituida por
adesao e participacdo dos Estados e do Distrito Federal por meio de

instrumentos legais especificos de cooperacao institucional.

Paragrafo unico. A atuagdo da Mobilizagdo Nacional de Resposta
Integrada em Desastres - RID dar-se-a em todo o territério nacional, mediante

solicitagdo expressa do respectivo ente federativo, ou de Ministro de Estado.

Art. 2° O acionamento da Mobilizacao Nacional de Resposta Integrada
em Desastres - RID ocorrera para operacdes destinadas a prevencao e
enfrentamento aos desastres e emergéncias de toda ordem, nas hipoteses

previstas nesta Lei e na conformidade do regulamento.

Art. 3° Nas atividades da Mobilizagao Nacional de Resposta Integrada

em Desastres - RID serdo observados, dentre outros, as seguintes diretrizes:

| - respeito aos direitos individuais e coletivos dos cidadédos e das
populagdes atingidas, direta ou indiretamente, em desastres e emergéncias de

toda ordem;

Il — preservagdo do meio ambiente, incluindo a atengédo aos cuidados
com a fauna e a flora inseridas nas areas impactadas nos eventos de

intervencao;
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1l - unidade de comando;

IV — atuagédo preventiva, com foco na eficiéncia na utilizacdo de

recursos e na eficacia para obtencao dos resultados;
V - cooperacgao interfederativa.

Paragrafo unico. Uma vez identificada eventual atividade delituosa,
ocasionadora de desastres decorrentes de queimadas ou de incéndios
florestais, € dever de oficio dos comandos da Mobilizagdo Nacional de
Resposta Integrada em Desastres - RID adotar as medidas legais e
operacionais, perante os 6rgdos de seguranga publica, visando a instauragao

do competente inquérito para identificacdo do agente infrator.

Art. 4° compete aos Ministros de Estado da Integragcdo e
Desenvolvimento Regional, do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, e da
Justica e Seguranca Publica elaborarem, por meio de instrumento legal e
especifico, as diretrizes de preparagao e emprego da RID, com observancia no
planejamento, delimitacdo do tempo, abrangéncia da atuacdo e requisitos

operativos técnicos e logisticos.

§1° O contingente mobilizavel da Mobilizagdo Nacional de Resposta
Integrada em Desastres - RID sera composto por integrantes dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal, aderentes ao programa
de cooperacéao interfederativa, com treinamento especializado para desastres

ou outras emergéncias especificas.

§2° Os treinamentos serdo realizados por meio dos Ministérios da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, do Meio Ambiente e Mudanca do

Clima e da Justica e Seguranga Publica.

Art. 5° Os integrantes das corporagcdes de bombeiros militares dos
Estados e do Distrito Federal, mobilizados para atuar em operacbes de
Mobilizagdo Nacional, serdo designados por ato do Ministério da Justica e
Segurancga Publica, em articulagdo com o Conselho Nacional de Comandantes-
Gerais dos Corpos de Bombeiros Militares - CNCGBM.

Art. 6° O ato que determinar a Mobilizacdo Nacional contera:

| - delimitacdo da area de atuacgéo e periodo de emprego nos quais as

atividades serdo desempenhadas;
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Il - as diretrizes que norteardo o desenvolvimento das agdes

preventivas ou imediatas;
lIl - indicagdo das medidas de emergéncias a serem implementadas.

Art. 7° O Ministério da Justica e Seguranca Publica devera assegurar a
disponibilidade de no minimo mil especialistas para a Mobilizagdo Nacional de
Resposta Integrada em Desastres - RID, com plano de emprego imediato em

operacgoes identificadas.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Comandantes-Gerais dos
Corpos de Bombeiros Militares mantera cadastro atualizado dos bombeiros

militares especialistas para esta finalidade.

Art. 8° Os integrantes de corporagdes de bombeiros militares
mobilizados para atuar de forma integrada, no programa de cooperagao
interfederativa, ficardo sob coordenacao do Ministério da Justica e Seguranca
Publica e do Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional, em apoio a
Unidade Federativa afetada, enquanto durar sua mobilizagdo, mas nao deixam
de integrar o quadro funcional de suas respectivas corporagdes estaduais ou
distrital.

Art. 9° O Ministério da Justiga e Seguranga Publica e o Ministério da
Integragdo e Desenvolvimento Regional, apds consulta aos Estados e Distrito
Federal elaborara diretrizes relativas a assisténcia médica e seguro de vida e
de eventuais acidentes sofridos pelos integrantes mobilizados em atuacéao
efetiva nas operagdes da Mobilizagdo Nacional de Resposta Integrada em

Desastres - RID.

Art. 10. Sao competéncias do Ministério da Integragcdo e

Desenvolvimento Regional:

| - modernizar os processos de reconhecimento de situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica por meio da Secretaria Nacional
de Protecao e Defesa Civil - SEDEC;

Il - fomentar a integracdo dos sistemas de dados e informagdes que

possuam relagao com os desastres de toda natureza;
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Il - elaborar diagndsticos e analises de risco, em parceria com
Estados, Distrito Federal, Municipios e instituicdes de Ensino Superior, com

foco nas acdes de prevencao as situacdes de desastre.

Art. 11. Sdo competéncias do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca

do Clima:

| - organizar e executar agdes preventivas aos incéndios florestais, em

cooperagao com as forcas estaduais e federais;

Il - integrar a tematica de salvamento de animais e a protecdo de
ecossistemas em situagdes de desastre com os demais 6rgaos que atuam

nestes cenarios;

lIl - promover capacitagdes conjuntas com as equipes de emergéncias

ambientais e os demais parceiros.

Art. 12. Sao competéncias do Ministério da Justica e Seguranca
Publica:

| - articular, por meio de suas secretarias e conselhos, as acdes das

forcas de segurancga para atendimento de ocorréncias em desastres;

Il - promover o intercambio de boas praticas e a interoperabilidade de

sistemas de informacgao entre os 6rgaos participantes;

[Il - mobilizar, quando necessario, efetivos especializados em apoio as

solicitagcbes, observadas as competéncias de cada ente.

Paragrafo unico. O Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais — INPE,
dara suporte técnico e operacional com informagcdes e outros insumos
tecnoldgicos relativamente a preparagdo e planejamento das agbes da

Mobilizagdo Nacional de Resposta Integrada em Desastres - RID.

Art. 13. Sao atribuicées do Conselho Nacional de Comandantes-Gerais
dos Corpos de Bombeiros Militares — CNCGBM:

| - atuar como insténcia consultiva e de assessoramento técnico
durante a resposta a desastres e na definicdo de diretrizes estratégicas e

protocolos operacionais para salvamentos em desastres;
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Il - promover a articulacéo entre os Corpos de Bombeiros Militares em
ambito nacional, com vistas a padronizacado de procedimentos e intercambio de

experiéncias;

lIl - fomentar o desenvolvimento dos padrdes técnicos de exceléncia
nos servigos de busca, salvamento e resgate, ampliando a quantidade de

especialistas em desastres nas corporacoes.

Art. 14. A aquisicdo de bens e equipamentos necessarios as atividades
da Mobilizagdo Nacional de Resposta Integrada em Desastres - RID sera

realizada por meio dos recursos:

| - do Fundo Nacional de Seguranga Publica, apés a aprovacgéo do
Conselho Gestor, na forma do inc. Xl, do Art. 5° da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018;

Il - do orcamento relativo as atividades desenvolvidas pelo Centro
Nacional de Prevengao e Combate aos Incéndios Florestais — PREVFOGO, do

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

[Il - do orgamento do Sistema Nacional de Defesa Civil nos termos da
Lei n° 12.340 de 1° de dezembro de 2010.

Art. 15. As aquisicbes de equipamentos, veiculos, aeronaves e
embarcagdes para uso em treinamento e operagbes coordenadas e
executadas na Mobilizagdo Nacional de Resposta Integrada em Desastres -
RID serao realizadas mediante critérios legais estabelecidos na legislacao de

regéncia.

Art. 16. A logistica de suporte operacional das a¢des da Mobilizagéao
Nacional de Resposta Integrada em Desastres - RID podera ser constituida de
equipamentos e estruturas distribuidas estrategicamente nas regiées do pais,

apo6s estudo sobre os maiores indices de incidéncia dos desastres.

Paragrafo unico. Os requisitos logisticos minimos de suporte para

atuacao serao estabelecidos em diretriz.

Art. 17. A estrutura hierarquica existente nos 6rgaos dos Corpos de
Bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e o principio da unidade de
comando serdo observados nas operacdées da Mobilizacdo Nacional de

Resposta Integrada em Desastres - RID.
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Art. 18. Os bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal que
participarem de atividades desenvolvidas em decorréncia de instrumento de
cooperagao de que trata esta Lei fardo jus ao recebimento de diarias a serem

pagas na forma prevista no art. 4° da Lei no 8.162, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 19. Ficam os Ministérios da Integracdo e Desenvolvimento
Regional, do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, e da Justica e Seguranga
Pulblica, autorizados a celebrar com os Estados e com o Distrito Federal
convénios de cooperacao federativa nos termos e para os fins especificos
desta Lei.

Art. 20. As agbes previstas nessa lei que forem executadas em regime
de colaboragdo entre os Ministérios da Justica e Seguranga Publica, o
Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional e o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima ocorrerdao em alinhamento as prerrogativas do
orgao central do Sistema Nacional de Protegédo e Defesa Civil - SINPDEC, nos
termos da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DELEGADO BRUNO LIMA
Relator
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