CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.149-A, DE 2025

(Do Sr. Lucio Mosquini)

Altera a Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para incluir isencéao do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR para os pequenos
produtores de leite enquadrados como agricultores familiares; tendo
parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
RAFAEL SIMOES).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Lucio Mosquini

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. LUCIO MOSQUINI)

Altera a Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, para incluir isengao do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
— ITR para os pequenos produtores de leite
enquadrados como agricultores familiares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso lll:

Il — o imével rural explorado por agricultor familiar, nos termos
da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, cuja atividade
principal seja a producao de leite em pequena escala, desde

que:
a) o imovel esteja cadastrado no Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar — CAF ou em instrumento oficial
equivalente;

b) a exploracdo econémica seja realizada diretamente pelo
agricultor e sua familia;

c) a area total do imével nao ultrapasse o limite estabelecido
para a agricultura familiar pela legislacao vigente.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no inciso lll, o Poder
Executivo definira, em regulamento, os pardmetros objetivos
para a caracterizagdo da producao de leite em pequena escala,
considerados critérios como volume de produgdo, numero de
animais, area explorada e renda gerada. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Lucio Mosquini

A presente proposicao tem por objetivo alterar a Lei n® 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, para incluir, entre as hipdteses de isencao do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), os imdveis rurais
explorados por pequenos produtores de leite enquadrados como agricultores

familiares.

Atualmente, o art. 2° da referida lei ja prevé a ndo incidéncia do
ITR sobre pequenas glebas rurais, desde que exploradas diretamente pelo
proprietario e sua familia, e desde que este ndo possua outro imével. Contudo,
essa previsao nao abrange a totalidade dos agricultores familiares, uma vez
que impde limitagdes quanto a area maxima da propriedade, a titularidade
exclusiva do imével e a inexisténcia de outros bens imdveis, 0 que exclui uma

parcela consideravel de pequenos produtores do campo.

E importante destacar que, segundo a Lei n° 11.326/2006, a
agricultura familiar compreende uma diversidade de arranjos produtivos e
familiares, nem sempre compativeis com os critérios restritivos da isencao
atualmente prevista. Muitos agricultores familiares detém a posse de pequenas
propriedades que ultrapassam, ainda que minimamente, os limites fixados no
paragrafo unico do art. 2° da Lei n°® 9.393/1996, ou possuem mais de uma
gleba de pequena dimensao, o que os exclui da isengao ainda que mantenham
uma condicdo de vulnerabilidade econOmica. A alteragdo proposta visa,
portanto, corrigir essa distor¢ao, conferindo tratamento fiscal mais justo a uma

categoria essencial a seguranga alimentar nacional.

A escolha pela producédo de leite como critério especifico de
isencao se justifica pelas caracteristicas singulares dessa atividade no contexto
da agricultura familiar. A pecuaria leiteira de pequena escala € uma das
atividades mais exigentes em termos de dedicagcdo diaria, manejo e
infraestrutura  minima (como ordenha, armazenamento, transporte e
refrigeracdo). Além disso, € uma das poucas atividades agricolas que
proporcionam renda continua ao longo do ano, sendo fundamental para a

subsisténcia de milhares de familias no meio rural.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Lucio Mosquini

No entanto, essa produgdo € também uma das mais
suscetiveis a oscilagdes de precos, aumento dos custos de insumos (como
racdo, medicamentos e energia elétrica) e desafios logisticos, sobretudo em
areas mais afastadas dos grandes centros de distribuicdo. Ao isentar esses
produtores do pagamento do ITR, a proposta reduz um dos encargos que
comprometem sua rentabilidade, permitindo maior sustentabilidade a atividade

e contribuindo para a fixacao das familias no campo.

Cumpre, ainda, destacar que a medida respeita o principio da
isonomia tributaria (art. 150, I, da Constituicdo), uma vez que nao concede
privilégio arbitrario, mas sim um tratamento diferenciado a uma categoria que
enfrenta condigdes econdmicas e sociais distintas, e cuja fungao € de relevante
interesse publico. A diferenciacdo se da com base em critérios objetivos e
razoaveis, como o enquadramento na agricultura familiar e a predominancia da
producdo de leite em pequena escala, 0 que garante seguranga juridica e

legitimidade a medida proposta.

Por fim, a proposta estda em plena consonancia com os
principios constitucionais da fungao social da propriedade rural, da promocgéao
do desenvolvimento sustentavel e da valorizagcdo da agricultura familiar,
conforme ja reconhecido em diversas politicas publicas nacionais. Trata-se de
uma medida simples, mas de grande impacto para milhares de familias

brasileiras, e que merece o0 apoio dos nobres Parlamentares.

Sala das Sessoes, em 07 de maio de 2025.

Deputado LUCIO MOSQUINI

2025-5995
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.149, DE 2025

Altera a Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, para incluir isengao do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
— ITR para os pequenos produtores de leite
enquadrados como agricultores familiares.

Autor: Deputado LUCIO MOSQUINI
Relator: Deputado RAFAEL SIMOES

| - RELATORIO

O projeto de lei n° 2.149, de 2025, do Deputado Lucio
Mosquini, altera a Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para instituir
isengdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) para os

pequenos produtores de leite enquadrados como agricultores familiares.

A proposta pretende incluir no art. 3° da Lei n°® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, o inciso lll, ampliando a nao incidéncia do ITR ao imovel
rural explorado por agricultor familiar cuja atividade principal seja a produgéo
de leite em pequena escala, desde que:

a) o imovel esteja cadastrado no Cadastro Nacional da

Agricultura Familiar — CAF ou em instrumento oficial equivalente;

b) a exploragcdo econémica seja realizada diretamente pelo

agricultor e sua familia;

C) a area total do imdével ndo ultrapasse o limite estabelecido

para a agricultura familiar pela legislagao vigente.
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Também inclui, no mesmo artigo, o paragrafo unico, a fim de
estabelecer que o Poder Executivo definira, em regulamento, os parametros
objetivos para a caracterizagdo da producédo de leite em pequena escala,
considerados critérios como volume de produg¢do, numero de animais, area

explorada e renda gerada.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributagdo (mérito e art.
54 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados - RICD) e de Constituigao
e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso |ll, ambos do RICD.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas. O projeto ndo possui apensos.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise pretende alterar a Lei n°® 9.393, de
19 de dezembro de 1996, para incluir, entre as hipbéteses de isencdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), os imdveis rurais
explorados por pequenos produtores de leite enquadrados como agricultores

familiares.

Atualmente, o ITR n&o incide sobre pequenas glebas rurais,
nos termos do art. 153, § 4°, da Constituicdo, quando as explore, s6 ou com
sua familia, o proprietario que nao possua outro imovel. A Lei n® 9.393 de 19 de
dezembro de 1996 estabeleceu a definicdo de pequenas glebas rurais de modo
a contemplar o maior moédulo fiscal em cada regido do pais, sendo os imoveis
com area igual ou inferior a: 100 ha, se localizado em municipio compreendido

na Amazénia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;
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50 ha, em municipio compreendido no Poligono das Secas ou na Amazénia

Oriental; e 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

A dimensado do moédulo fiscal varia a partir de cinco hectares,
nas capitais, aumentado gradativamente conforme os municipios se distanciam
dos grandes centros. Além disso, a Lei n° 11.326, de 2006, estabelece a
dimensao da propriedade familiar em até quatro modulos fiscais. Dessa forma,
os estabelecimentos familiares localizados nas areas mais densamente
povoadas, onde o mddulo fiscal mede cinco ou dez hectares serdo
majoritariamente abrangidos pelo conceito de pequena gleba. Por outro lado,
os estabelecimentos familiares localizados em municipios mais distantes, onde
o modulo fiscal for vinte, trinta, cinquenta hectares ou mais, ultrapassam o
limite de pequenas glebas, restando excluidos da iseng¢do do ITR, ainda que
esses produtores familiares estejam em condicdo de vulnerabilidade

econdmica.

A Lei n° 11.326, de 2006, define “agricultor familiar” e

“‘empreendedor familiar rural” como aquele que pratica atividades no meio rural,

atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a
qualquer titulo, area maior do que quatro moddulos fiscais; Il - utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familia na atividade; Ill - tenha

percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;
e IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. Além
disso, sao também beneficiarios daquela Lei, os silvicultores, os aquicultores
de pequeno porte, os pescadores artesanais, os extrativistas e os povos

indigenas.

Portanto, a legislacdo atual sobre a isengcdo do ITR néo
contempla a totalidade dos agricultores familiares, ao impor limitagdes quanto a

area maxima da propriedade inferior a do estabelecimento familiar.

Além disso, a Constituicdo Federal, em seu artigo 150, inciso |l,
veda expressamente a instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em

razao da ocupacao profissional ou fungao por eles exercida. Nesse sentido, a
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proposta legislativa em analise fere o principio da isonomia tributaria ao
conceder tratamento fiscal diferenciado em beneficio de um grupo restrito de
produtores familiares, privilegiando somente aqueles que se dedicam a
producao leiteira em pequena escala e excluindo os demais produtores que

exercem outras atividades em regime de economia familiar.

Pelos motivos expostos, a fim de ampliar o beneficio de
isencdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) a todos os
beneficiarios da Lei n°® 11.326, de 2006, independente da atividade por eles
exercida, uma vez que encontram-se em situacdo equivalente perante o fisco,
votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 2.149, de 2025, na forma do

substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado RAFAEL SIMOES
Relator

2025-11359
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PRL 1 CAPADR

SUBSTITUTIVO AO PL N° 2.149, DE 2025.

presentacdo: 19/08/2025 16:58:54.557 - CAPAD

|

Altera a Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, para instituir a isencao
do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR para a agricultura familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso llI:

[l = o imovel rural explorado por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural e os demais beneficiarios da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, regularmente inscritos no
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar — CAF ou em

instrumento oficial equivalente. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado RAFAEL SIMOES
Relator

2025-11359
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

PAR 1 CAPADR

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

Apreseptacdo: 08/09/2025 09:41:54.817 - CAPAI

PROJETO DE LEI N° 2.149, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n® 2.149/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Rafael Simoes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rodolfo Nogueira - Presidente, Emidinho Madeira e Rodrigo da Zaeli -
Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Albuquerque, Alexandre Guimaraes, Ana
Paula Leado, Charles Fernandes, Cobalchini, Cristiane Lopes, Daniel Agrobom,
Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Evair Vieira de Melo, Henderson Pinto,
Luciano Amaral, Lucio Mosquini, Marussa Boldrin, Messias Donato, Pastor
Claudio Mariano, Pedro Lupion, Pezenti, Rafael Simoes, Raimundo Costa,
Ricardo Salles, Roberta Roma, Rodrigo Estacho, Samuel Viana, Thiago
Flores, Vicentinho Junior, Zé Silva, Zucco, Airton Faleiro, Alberto Fraga, Alceu
Moreira, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Caroline de Toni, Célia Xakriaba, Coronel
Meira, Coronel Ulysses, Domingos Neto, Domingos Savio, Eli Borges, Félix
Mendonca Junior, Filipe Martins, Gabriel Mota, General Girdo, Giovani Cherini,
Heitor Schuch, Hugo Leal, Jodo Maia, José Medeiros, Julio Cesar, Leo Prates,
Lucas Redecker, Marcio Honaiser, Marcio Marinho, Mauricio do Volei, Murillo
Gouvea, Nelinho Freitas, Padre Jo&o, Pedro Uczai, Reinhold Stephanes,
Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Tido Medeiros, Valmir Assuncéao, Vermelho e
Zé Trovao.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura (,d'll\(jfﬁ leg.br/CD256309578700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodolfo Nogueira



> PL 2149/2025

DAD A~ 1

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente

tagdo: 08/09/2025 09:41:54.817 - CAPAI
PAR 1 CAPADR

Aprese

Para verificar a assinatura, acesse hllps://m(o\eg—aulpm\('\(ﬁs,de—a*;smaLura.(;a'xiw?a.\gg br/CD256309578700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodolfo Nogueira



25—
Comissao de A SR
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento {- 8@%@%88? §§ 2
e Desenvolvimento Rural Sz
572 Legislatura — 3% Sessé&o Legislativa Ordinaria %% ICE
SRYp!
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.149, DE 2025 é”?%

Altera a Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, para instituir a isengao
do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR para a agricultura familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso Il

[l = o imdvel rural explorado por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural e os demais beneficiarios da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, regularmente inscritos no
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar — CAF ou em
instrumento oficial equivalente. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em 3 de setembro de 2025.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente

50730817200 *

D 2

c

*

Para verificar a assinatura, acesse hLLps://in(O\eg—auLem\ddade—assinaturaﬁagwara.\eg br/CD250730817200
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodolfo Nogueira



14

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7308
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2149-A/2025



	z2505354_BRASAO
	z2505354_
	z2505354_TITULO
	z2505354_AUTOR
	z2505354_EMENTA
	z2505354_SINTESE
	z2505354_DESPACHO
	z2505354_APRECIACAO
	z2505354_SUMARIO
	z2505354_2900072_pdf1
	z2505354_2900072_TEOR
	z2505354_2900072_pdf2
	z2505354_2900072_pdf3
	z2505354_LEGISLACAO
	z2549585_2979916_pdf1
	z2549585_2979916_TEOR
	z2549585_
	z2549585_2979916_pdf2
	z2549585_2979916_pdf3
	z2549585_2979916_pdf4
	z2549585_2979916_pdf5
	z2557599_2993998_pdf1
	z2557599_2993998_TEOR
	z2557599_
	z2557599_2993998_pdf2
	z2557600_2993999_pdf1
	z2557600_2993999_TEOR
	z2557600_
	z2505354_FIMDOCUMENTO

