CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.919-A, DE 2025

(Da Sra. Dayany Bittencourt)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para instituir a licenca
menstrual de trés dias por més, sem prejuizo de frequéncia ou avaliacéo,
para estudantes que sofram de dores graves e incapacitantes provocadas
por endometriose ou adenomiose, matriculadas em instituicbes de ensino
publicas ou privadas, em todos os niveis e modalidades de educacéo;
tendo parecer da Comisséao de Educacéao, pela aprovacdo, com emenda
(relatora: DEP. NELY AQUINO).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Dayany Bittencourt)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para instituir a
licenca menstrual de trés dias por
més, sem prejuizo de frequéncia ou
avaliacdo, para estudantes que sofram
de dores graves e incapacitantes
provocadas por endometriose ou
adenomiose, matriculadas em
instituicbes de ensino publicas ou
privadas, em todos os niveis e
modalidades de educacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, para instituir a licenga menstrual de trés dias por més, sem
prejuizo de frequéncia ou avaliacdo, para estudantes que sofram de
dores graves e incapacitantes provocadas por endometriose ou
adenomiose, matriculadas em instituicdbes de ensino publicas ou

privadas, em todos os niveis e modalidades de educacgao.

Art. 2° Art. 19 A Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 81-B:

"Art. 81-B. Fica instituida a licenca menstrual de
trés dias por més, sem prejuizo de frequéncia ou
avaliacdo, para estudantes que sofram de dores
graves e incapacitantes  provocadas  por
endometriose ou adenomiose, matriculadas em
instituicbes de ensino publicas ou privadas, em

todos os niveis e modalidades de educacéo.

Apresentacdo: 28/04/2025 19:40:32.323 - Mesa

PLnNn.1919/2025

*CD259919851300 %

.. __~amara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 711 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
El Tels (61) 3215-5711/3711 | dep.dayanybittencourt@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:z'mam leg.br/CD259919851300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dayany Bittencourt



4 CAMARA DOS DEPUTADOS
"_Gabinete da Deputada Dayany Bittencourt - Uniao/CE

§ 19 A solicitagdo da licenca devera ser
acompanhada de laudo médico que ateste o
diagndstico da estudante, conforme diretrizes

estabelecidas em regulamentacdo propria.

§ 20 Fica dispensada a renovacao mensal do laudo

médico de que trata o “"caput” deste artigo.

§ 39 As auséncias decorrentes da licenca ndo serédo
contabilizadas para fins de frequéncia minima
exigida pelas instituicbes de ensino, nem poderdo
repercutir  negativamente na avaliagdo de

rendimento escolar.
§ 49 As instituicées de ensino deverdo:

I - promover agdes de acolhimento e orientacao

sobre saude menstrual e direitos das estudantes;

IT - oferecer mecanismos adequados e flexiveis de

reposicdo de conteudos e avaliacoes;

IIT - assegurar o sigilo médico e o respeito a

dignidade das estudantes beneficiadas.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos

sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A endometriose e a adenomiose sdo doengas cronicas
ginecolégicas com alta prevaléncia na populacdo feminina. Ambas as
doencas sao causadas pelo crescimento desordenado do tecido endometrial.
No entanto, enquanto no primeiro caso o tecido cresce fora do utero, no
segundo cresce dentro deste 6rgao. Estima-se que uma a cada dez
mulheres em idade reprodutiva sofra com os sintomas da endometriose®. Ja
a adenomiose tem prevaléncia na literatura em 31 a 61,5%, mas é
assintomatica em 35% dos casos?®. Essa Ultima condicdo € menos comum

em adolescentes, embora possa ocorrer em alguns casos.

Os sintomas mais comuns, que sao dores intensas, sangramentos
anormais e fadiga, tém impacto direto sobre a capacidade de concentracao,
mobilidade e participacdo em atividades escolares, o que, na auséncia de
politicas adequadas de acolhimento, pode culminar em afastamentos
frequentes, prejuizo no desempenho académico e, em casos mais graves,

evasao escolar.

Embora o ordenamento juridico brasileiro ja preveja mecanismos
de justificacdo de faltas por motivo de saude, a falta de normatizacao
especifica para condigdes crbonicas recorrentes e invisibilizadas, como a
endometriose, contribui para a estigmatizacao de estudantes e a perda de

direitos educacionais por razdes alheias a sua vontade.

Este Projeto de Lei tem como objetivo instituir, no ambito
nacional, o direito a licenca menstrual de até trés dias por més, sem
prejuizo de frequéncia ou avaliacdo, para estudantes com sintomas de
endometriose ou adenomiose incapacitante, matriculadas em instituicdes de
ensino publicas ou privadas, em todos os niveis e modalidades de educacao.
A medida se insere em um movimento contemporaneo de reconhecimento

de que determinadas condicdes clinicas afetam de maneira desigual o

! Disponivel em: https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BIHR/article/download/
59738/43181/144181

2 Disponivel em: https://www.febrasgo.org.br/pt/noticias/item/558-adenomiose-quadro-
clinico-e-diagnostico
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desempenho escolar e a permanéncia educacional de alunas em idade
reprodutiva, o que exige adaptacdes normativas que assegurem o direito a

educacao em condigOes equanimes e respeitosas.

A proposta dialoga com experiéncias internacionais bem-
sucedidas, a exemplo da Lei n°® 32, de 2025, de Portugal®, que assegura,
em seu art. 6°, o direito a licenca, e permite até trés dias consecutivos de
auséncia por més as aulas, mediante laudo médico. Iniciativas similares
tém sido discutidas ou implementadas em paises como a Franca, no
contexto de politicas publicas voltadas a salude menstrual e a justica
educacional de género®. Ao adotar modelo semelhante, o Brasil reafirma seu
compromisso com os direitos das mulheres e meninas, bem como promove
o alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 da ONU?®, especialmente os relacionados a saude, educagao de

gualidade e igualdade de género.

As politicas de licenga menstrual ainda sdao recentes no cenario
internacional e, até o momento, ndo ha estudos consolidados que avaliem
de forma direta e sistematica seus impactos mensuraveis sobre indicadores
educacionais, como evasao ou rendimento escolar. Paises como Espanha,
Japao, Indonésia, Coreia do Sul e Zédmbia adotaram ou discutem licengas
menstruais, com variagcdes quanto a sua natureza, duracdo e aplicacdo (em
geral mais voltadas ao ambiente de trabalho), mas ainda nao se dispde de

evidéncias robustas que avaliem os efeitos dessas medidas especificamente

3 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/32-2025-912653920

“Disponivel em: https://www.rfi.fr/br/fran%C3%A7a/20241030-cada-vez-mais-
universidades-francesas-estabelecem-licen%C3%A7a-menstrual-para-estudantes
>Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs?

afd_azwaf tok=eyJhbGciOiJSUzI1NiJ9.eyJhdWQiOiJicmFzaWwudW4ub3JnliwiZXhwljoxNzQ1
ODYzMTY3LCIpYXQiOjE3SNDU4NjMxNTcsImlzcyI6InRpZXIXLTVjODY2YjY1NTktamOydjgiLClzd
WIiOilyMDAUMjE5LjEzMi44MyIsImMRhdGEiOnsidHIWZSI6ImIzc3VIZCISInJIZiI61jIwMjUwNDI4V
DE3NTkxN10otMTVjODY2YjY1NTIgbTI20GhDMUdSVWdyY3cwMDAWMDAwWdDMwMDAwWMDAWM
DBrZTJ3TiwiYiI6IIJTTMONCCcIRiIYTJaMDIIVIOQMWEFCSKk55ZnIXcTBfbkFCa1l0bjVgczg3RzQiLCloljoi
QkItTGRzZWVRTTkh4ejBhMWIrYIBNWnJ5Z3hHMUp6NFdVbFhaWEtjQmIZTSI9fQ.KCRhoRcDKT
gV6gcgB3tUIFYVG-8nP5Q]17DrB4KaRgxCJl1B8t8fMicQk3-
TThZBTaA9mU5yhebVvzKbpazpjn7rpdBRbI6jZBV904PTZKI2eQD92bCn2Ikp18w2Q9CSxvWJ
f1Vf21tATKkhfSI5epZtxp1gJ1Ss31xysjszZjxMAHuxytLDNap9V3KYWVBKjY5R4kpdy8tpisUjlLg4B
vh-1he VKL3egQfxR092IpJWed2cNmJCH3GyWO-
IGTLctilWJEGHIZ8gra7TqrETKRASk6CuuwTSQR_kis0zVIDval8-W6WVCcEjAINAj-
0Hs8K0zgj19Sw4Uh6UoPFFOBIQ.WF30bl21DtgqgvMFRgVdYkD5s
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entre estudantes. No entanto, estudos sobre politicas publicas de saude
menstrual, como a distribuicao de absorventes, melhorias em infraestrutura
sanitaria escolar e agdes educativas, indicam reducgao consistente de faltas
escolares entre meninas, como observado em pesquisas realizadas em

Gana e Uganda®.

A partir dessa correlacdo, é plausivel inferir que politicas que
reconhecam as limitagdes impostas por condicdes menstruais dolorosas,
como a endometriose e a adenomiose, e que garantam o direito ao
afastamento justificado, podem produzir efeitos igualmente positivos na

permanéncia escolar e na equidade educacional entre os géneros.

Este Projeto de Lei, portanto, representa uma medida de grande
sensibilidade social, uma etapa na construcdo de uma politica educacional
mais justa e inclusiva as necessidades reais das estudantes brasileiras. E

por isso que pedimos apoio dos Nobres Pares para a sua aprovacao.

Gabinete Parlamentar, em 28 de abril de 2025.

AYANY BITTENCOURT
UNIAO/CE

De|-3uta. aﬂlg @ﬁ%ﬂ@d&/ C‘b&ﬁ%

® Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/4b3b08cc-6a33-4cc7-
b76c-6f8d8e86e76e/content
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.919, DE 2025

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para instituir a licenca
menstrual de trés dias por més, sem prejuizo
de frequéncia ou avaliagdo, para estudantes
que sofram de dores graves e incapacitantes
provocadas por endometriose ou
adenomiose, matriculadas em instituicbes de
ensino publicas ou privadas, em todos os
niveis e modalidades de educacéo.

Autora: Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relatora: Deputada NELY AQUINO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.919, de 2025, de autoria da nobre
Deputada Dayany Bittencourt, insere o art. 81-B na Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional,
para instituir a licengca menstrual de trés dias por més, sem prejuizo de

frequéncia ou avaliagao.

A possibilidade de licenga menstrual de que trata a proposigao
aplica-se a estudantes matriculadas em instituicdes de ensino publicas ou
privadas, em todos os niveis e modalidades de educacéao, que sofram de dores

graves e incapacitantes provocadas por endometriose ou adenomiose.

O § 1° estabelece que a solicitacdao da licenca devera ser
acompanhada de laudo médico que ateste o diagndstico da estudante,

conforme diretrizes estabelecidas em regulamentagéao prépria.

O § 2° dispensa a renovagao mensal desse laudo médico.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD256846914600
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O § 3° dispde que as auséncias decorrentes da licenga néo
serao contabilizadas para fins de frequéncia minima exigida pelas instituicoes
de ensino, nem poderao repercutir negativamente na avaliagdo de rendimento

escolar.

Por fim, o § 4° cria algumas atribuigbes para as instituicdes de

ensino:

| — promover agbes de acolhimento e orientagdo sobre saude

menstrual e direitos das estudantes;

Il - oferecer mecanismos adequados e flexiveis de reposicao

de conteudos e avaliagées;

Ill — asseqgurar o sigilo médico e o respeito a dignidade das

estudantes beneficiadas.

O projeto, sujeito a apreciagcao conclusiva das Comissdes (art.
24, 1l do Regimento Interno da Camara dos Deputados-RICD), foi distribuido a
Comissao de Educagao e a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, para
analise do mérito, e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, para
verificacdo da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos
do art. 54 do RICD. A proposi¢cao tem regime de tramitagao ordinario, conforme
o art. 151, lll do RICD.

Cabe, portanto, nesta oportunidade, a Comissao de Educacao

examinar a matéria quanto ao mérito educacional.

Durante o prazo regimental, de 17/06/2025 a 02/07/2025, nao

foram apresentadas Emendas a matéria.

E o Relatorio.

2025-11262

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD256846914600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nely Aquino

Apresentacdo: 05/08/2025 09:52:24.813 - CE

> PL 1919/2025

PRL n.1

PRL1CE

0 *

6

4 0

1

9

*CD2563846




Il -VOTO DA RELATORA

A proposi¢cao em tela aborda um tema que entrelaga as areas
de educacao e saude. A questdo da saude menstrual da mulher esta vinculada
principalmente a area do direito a saude, porém, em casos crénicos, como 0s

abordados pela presente proposta, conecta-se ao direito a educacéo.

Segundo a Associagao Brasileira de Endometriose, 1 em cada
10 mulheres sofre com endometriose no Brasil, 57% das pacientes tém dores
cronicas e mais de 30% dos casos levam a infertilidade. Em 2021', dados do
governo federal registraram 26,4 mil atendimentos feitos no Sistema Unico de
Saude (SUS), e oito mil internagdes registradas na rede publica de saude em
virtude de endometriose. Essa doenca €& muito frequente no periodo
reprodutivo, desde a adolescéncia até a transicéo para a menopausa e um dos
sintomas que a mulher pode apresentar € a cdlica intensa durante a
menstruagdo. Na endometriose, essa cdélica menstrual é constante e
progressiva, ela vai aumentando de intensidade e geralmente comega mais
tardiamente. Por sua vez, a adenomiose acontece quando o endomeétrio (tecido
que recobre a parte interna no utero) se desenvolve no miométrio (musculo do
utero). Os sintomas mais frequentes, como o Hospital Albert Einstein, s&o
sangramento menstrual em grande quantidade, que pode estar associado as

colicas menstruais intensas.

Esse Parlamento, mais recentemente, tem-se mostrado
sensivel a saude menstrual das mulheres, tendo inclusive aprovado a Lei n°
14.214, de 6 de outubro de 2021, que institui o Programa de Protecédo e
Promocgao da Saude Menstrual para assegurar a oferta gratuita de absorventes
higiénicos femininos e outros cuidados basicos de saude menstrual. Esse
programa visa garantir o acesso a produtos de higiene menstrual para
estudantes e mulheres de baixa renda, buscando combater a “pobreza

menstrual”’, que se refere a falta de acesso a recursos, infraestrutura e

! https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/marco/endometriose-uma-a-cada-10-mulheres-

sofre-com-os-sintomas
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conhecimento para que elas tenham plena capacidade de cuidar da sua

menstruagdo. Promove ainda o direito a dignidade menstrual.

Entendemos que a garantia do direito a dignidade menstrual
também passa pelo reconhecimento de que tanto a endometriose quanto a
adenomiose sdo condicbes médicas cronicas que causam colicas severas,
sangramentos excessivos e fadiga extrema durante o periodo menstrual.
Muitas estudantes ndo conseguem se concentrar ou sequer se locomover

devido a dor, prejudicando seu desempenho académico.

Assim, a ideia que ora analisamos da outro passo nesse
processo de maior respeito e protecdo a saude da mulher, permitindo a licenga
menstrual de trés dias por més para as estudantes matriculadas em instituices
de ensino publicas ou privadas, em todos os niveis e modalidades de
educacdo, que sofram de dores graves e incapacitantes provocadas por
endometriose ou adenomiose. Essa licenga menstrual n&do podera implicar

prejuizos para a frequéncia ou avaliagao da estudante.

Consideramos a medida meritéria do ponto de vista
educacional, pois reconhece uma questdo especifica da saude de algumas
mulheres, que pode produzir impactos negativos em sua frequéncia e
desempenho académicos, reduzindo o estigma e a descrenga que muitas
pacientes enfrentam. Sugerimos apenas uma Emenda para o aperfeicoamento
do texto. Por fim, o prazo de 180 dias para a vigéncia é adequado pois permite

gue os sistemas de ensino se preparem para implementar a medida.

O voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 1919, de 2025,

com a Emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada NELY AQUINO
Relatora

2025-11262
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COMISSAO DE EDUCAGAO

redacao:

PROJETO DE LEI N° 1.919, DE 2025

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para instituir a licenca
menstrual de trés dias por més, sem prejuizo
de frequéncia ou avaliagao, para estudantes
que sofram de dores graves e incapacitantes
provocadas por endometriose ou
adenomiose, matriculadas em instituicbes de
ensino publicas ou privadas, em todos os
niveis e modalidades de educacéo.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 1.919, de 2025, a seguinte

"Art. 2° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 81-B:

§ 1° A solicitagdo da licenga devera ser acompanhada de laudo
médico que ateste o diagndstico da estudante, conforme
regulamentacao do respectivo sistema de ensino, dispensada a
renovagado mensal do laudo.

§ 2° As auséncias decorrentes da licenca nado serao
contabilizadas para fins de frequéncia minima exigida pelas
instituicbes de ensino, nem poderao repercutir negativamente
na avaliagdo de rendimento escolar.

§ 3° As instituicdes de ensino deverao:

| — promover ag¢des de acolhimento e orientagdo sobre saude
menstrual e direitos das estudantes;

Il - oferecer mecanismos adequados e flexiveis de reposi¢cao
de conteudos e avaliagdes;

Il — assegurar o sigilo médico e o respeito a dignidade das
estudantes beneficiadas.” (NR)
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Sala da Comissao, em de

Deputada NELY AQUINO
Relatora

2025-11262
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 1.919, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 1.919/2025, com emenda, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Nely Aquino.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Zeca Dirceu e Prof. Reginaldo Veras -
Vice-Presidentes, Alice Portugal, Capitdo Alden, Carol Dartora, Dagoberto
Nogueira, Damido Feliciano, Dandara, Diego Garcia, Fernando Mineiro,
Gilberto Nascimento, Ismael, lvan Valente, Jodo Cury, Lednidas Cristino, Luiz
Lima, Mendoncga Filho, Moses Rodrigues, Nely Aquino, Pedro Uczai, Professor
Alcides, Professora Luciene Cavalcante, Samia Bomfim, Sargento Gongalves,
Socorro Neri, Soraya Santos, Tabata Amaral, Tadeu Veneri, Tarcisio Motta,
Wilson Santiago, Adriana Ventura, Alceu Moreira, Andreia Siqueira, AntOnia
Lacia, Atila Lins, Atila Lira, Capitdo Alberto Neto, Carlos Henrique Gaguim,
Chris Tonietto, Daniel Agrobom, Dayany Bittencourt, Dr. Fernando Maximo,
Dr. Jaziel, Duda Salabert, Flavio Nogueira, Greyce Elias, lza Arruda, Julio
Cesar Ribeiro, Luiz Fernando Vampiro, Maria do Rosario, Merlong Solano,
Nikolas Ferreira, Pr. Marco Feliciano, Reginaldo Lopes, Reimont, Rogério
Correia, Sidney Leite, Silvia Cristina e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
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Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI N° 1.919, DE 2025

redagao:

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para instituir a licenga menstrual de trés dias
por més, sem prejuizo de frequéncia ou avaliagao,
para estudantes que sofram de dores graves e
incapacitantes provocadas por endometriose ou
adenomiose, matriculadas em instituicbes de ensino
publicas ou privadas, em todos o0s niveis e
modalidades de educacéo.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 1.919, de 2025, a seguinte

"Art. 2° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 81-B:

§ 1° A solicitagcdo da licenga devera ser acompanhada de laudo médico
que ateste o diagndstico da estudante, conforme regulamentagdo do
respectivo sistema de ensino, dispensada a renovacdo mensal do
laudo.

§ 2° As auséncias decorrentes da licenga ndo serao contabilizadas para
fins de frequéncia minima exigida pelas instituicbes de ensino, nem
poderao repercutir negativamente na avaliagdo de rendimento escolar.

§ 3° As instituigcdes de ensino deverao:

| — promover agdes de acolhimento e orientagdo sobre saude menstrual
e direitos das estudantes;
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Il - oferecer mecanismos adequados e flexiveis de reposicdo de
conteuldos e avaliagoes;

[l — assegurar o sigilo médico e o respeito a dignidade das estudantes
beneficiadas.” (NR)

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2025.

Deputado Mauricio Carvalho
Presidente
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