CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.364-A, DE 2024

(Do Sr. Pedro Campos e outros)

Institui normas gerais de contratagdo por meio de Parceiras Publico
Populares (PPPopular); altera a Lei n® 9.608, de 18 de Fevereiro de 1998;
altera a Lei n® 14.133, de 1° de Abril de 2021 e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, pela aprovacdo, com substitutivo (relator. DEP. GILSON
DANIEL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal PEDRO CAMPOS

PROJETO DE LEI N° , de 2024
(Do Sr. Pedro Campos)

Institui normas gerais de contratagao
por meio de Parceiras Publico
Populares (PPPopular); altera a Lei n°
9.608, de 18 de Fevereiro de 1998;
altera a Lei n°® 14.133, de 1° de Abril de
2021 e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam instituidas normas gerais para contratagées por meio
de Parcerias Publico Populares (PPPopular), a serem regulamentadas pelo
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, com a finalidade de
integrar a comunidade em acgbes de gestdo de riscos e desastres

fundamentadas em processos colaborativos.

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se aos 6rgaos da administragao
publica direta dos Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as
autarquias, as fundacgbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As contratagdes por meio de Parcerias Publico Populares
(PPPopular) poderao ser aplicadas, exclusivamente, nas seguintes hipoteses:

| - Contratagcbes de obras e servigos comuns de engenharia, desde
que relacionadas a gestdo de riscos e desastres ambientais e que incluam a
participacdo de pessoas fisicas inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou associacdes sem fins lucrativos;

Il - Contratagdo de obras e servigos de engenharia de infraestrutura

local que visem a reducdo de vulnerabilidades e ao fortalecimento da resiliéncia
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das comunidades diante de desastres, com a participagado ativa de pessoas
fisicas inscritas no CadUnico ou associacdes sem fins lucrativos.

[Il - Iniciativas de educagao, capacitagdo e treinamento em gestéo
de riscos e desastres visando a criacdo de uma cultura de prevencao e
resposta eficaz a emergéncias, com a participagdo ativa de pessoas fisicas
inscritas no CadUnico ou associacdes sem fins lucrativos.

Paragrafo unico. Aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢gbes da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes) as contratagbes por

meio de Parcerias Publico Populares (PPPopular).

Art. 3° Sdo objetivos das contratagbes por meio de PPPopular:

| - Promover a gestado de riscos de desastres baseada em processos
colaborativos e integrados entre a gestao publica e a sociedade, reconhecendo
suas interdependéncias e influéncias mutuas;

Il - Integrar medidas e intervencbes eficazes para a redugado e
controle de emergéncias, a partir de parcerias publico populares;

[l - Estimular a participagcdo das familias de baixa renda na
identificacdo e solugado de problemas nos seus territérios, a partir da formagéao
técnico-profissional e participagdo social comunitaria;

IV - Garantir a resiliéncia das comunidades diante de adversidades
por meio da mitigagao de danos e protegao de infraestruturas;

V - Criar ferramentas de controle e parceria para garantia de acesso
a segurancga habitacional por pessoas de baixa renda e associagbes sem fins

lucrativos.

Art. 4° Sao diretrizes das contratagdes por meio de PPPopular:

| - Fortalecimento das capacidades institucionais das comunidades
para a gestao de riscos, incluindo a criacdo de comités locais de prevengéo e
reducao de riscos;

Il - Promogao do direito a moradia e cumprimento da fungao social

da propriedade, conforme estabelecido pela Constituicido Federal;
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lIl - Priorizagdo da alocacéo eficiente de recursos publicos em todas
as esferas de governo;

IV - Garantia de melhor eficiéncia na gestao de riscos e desastres;

V - Promogéao do desenvolvimento urbano sustentavel por meio de
abordagem estratégica aplicada a gestdo de riscos de desastres capaz de
antecipar, planejar e coordenar a¢des preventivas;

VI - Sustentabilidade econdbmica, social e ambiental das
contratagdes publicas, incluindo o estimulo a tecnologia e inovagdo em
empreendimentos habitacionais;

VIl - Transparéncia e controle social em relacdo a todas as etapas
de execugao do Programa e participagéo direta da populacao afetada;

VIII - incentivo a gestdo comunitaria e popular de empreendimentos
urbanos e rurais, estimulando a preservacédo de equipamentos publicos, obras
e servicos coletivos;

IX - Incentivo a prestagao de servigo voluntario da comunidade local
com foco no conhecimento do territorio; conhecimento dos riscos; prevencao e
reducgao de riscos; manejo de desastres.

X - reducdo das desigualdades sociais e regionais em areas de

riscos e desastres.

Art. 5° O processo inicial da PPPopular envolve:

| - Identificacdo de ameacas, compreendendo suas causas e
evolucao;

Il - Delimitacao de areas afetadas;

[l - Avaliagdo de vulnerabilidades e capacidade de resiliéncia;

IV - Compartiihamento de informacbes através de mecanismos

educacionais e de comunicagcdo com todos os envolvidos.

Art. 6° As agdes integradas devem abranger ordenamento territorial,
controle urbano, protegdo ambiental, fiscalizacdo normativa, saneamento e

oferta de agua de qualidade, conforme regulamento.
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Art. 7° A implementagdo da PPPopular deve garantir a participagao
comunitaria através de associagcdes comunitarias e a vizinhanga participativa,

que atuardo como mediadoras para centralizar, identificar e executar obras e

PLn.3364/2024

reformas sustentaveis e ecoldgicas.
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Art. 8° A Defesa Civil avaliara a viabilidade das obras e definira quais

podem ocorrer, assumindo responsabilidade técnica.

Art. 9° A Lei n° 9.608, de 18 de Fevereiro de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 3°-A° O ¢6rgéo publico ou a empresa é obrigada a
fornecer ao prestador do servigo voluntario, gratuitamente,
equipamento de protecao individual adequado ao risco e em perfeito
estado de conservagao e funcionamento, sempre que as medidas de
ordem geral ndo oferecam completa protecdo contra os riscos de
acidentes e danos a saude dos prestadores do servigo voluntario.”
(NR)

Art. 10° A Lei n® 14.133, de 1° de Abril de 2021, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

XIX - para contratagdo de entidades privadas sem fins
lucrativos e pessoas fisicas inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) em parcerias
publicas-populares para beneficiar as familias de baixa renda por

meio no Programa de Parcerias Publico Populares.” (NR)

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
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O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir diretrizes para
contratagdes por meio de Parcerias Publico Populares (PPPopular) e promover
alteracdes na Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, e na Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, com a finalidade de integrar a comunidade em a¢des de
gestao de riscos e desastres por meio de processos colaborativos e inclusivos.

A gestdo de riscos e desastres € um desafio crescente no Brasil,
especialmente em areas vulneraveis onde as populacdes de baixa renda séo
as mais afetadas. Dessa forma, a inclusdo de pessoas vulnerabilizadas no
processo de mitigagdo de riscos e desastres €& fundamental para o
desenvolvimento de uma cultura de prevencao e resiliéncia. Este Projeto de Lei
visa estabelecer uma abordagem integrada e colaborativa, reconhecendo as
interdependéncias e influéncias mutuas entre a gestao publica e a sociedade.

A PPPopular sera estruturada a partir de quatro eixos estratégicos:
Conhecimento do Territério, Conhecimento dos Riscos, Prevengao e Redugao
de Riscos, e Manejo de Desastres. Cada eixo desenvolvera ag¢des especificas
para promover uma gestdo eficaz e sustentavel dos riscos, desde o
mapeamento detalhado das areas vulneraveis até a implementacédo de planos
de contingéncia e resposta a desastres.

No eixo estratégico de Conhecimento do Territério, a PPPopular
desenvolvera agcbes como mapeamento detalhado das areas vulneraveis,
criacdo de um banco de dados georreferenciado e capacitacédo de moradores
locais como agentes comunitarios. No eixo de Conhecimento dos Riscos, serdo
realizadas a identificacao e analise dos diferentes tipos de riscos, avaliacdo das
vulnerabilidades e capacidades de resiliéncia das comunidades,
desenvolvimento de sistemas de alerta precoce e implementacao de
programas educativos.

Para a Prevencéao e Reducgao de Riscos, o programa desenvolvera obras
de infraestrutura e implementara medidas n&o estruturais, como ordenamento
territorial e regulamentacdo de ocupacdo do solo. Além disso, promovera
campanhas de conscientizacdo sobre praticas de construgdo segura e
sustentavel.

No eixo de Manejo de Desastres, a PPPopular elaborara planos de
contingéncia e resposta, estabelecera centros comunitarios de emergéncia e
capacitara voluntarios e agentes comunitarios para atuarem em acgodes de
resposta e recuperagdo pos-desastre. A metodologia do programa esta
alinhada a organizagcdo de uma estrutura processual que contém seis
prioridades: geragdo de conhecimento sobre o risco, prevengao de riscos
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futuros, reducédo do risco existente, preparacéo para a resposta, resposta e
reabilitacao.

Além disso, o Projeto de Lei propde a incluséo do inciso XIX no Art. 75
da Lei de Licitagcbes (Lei n° 14.133, de 2021) para permitir a contratagao direta
de entidades privadas sem fins lucrativos e de pessoas fisicas inscritas no
CadUnico, visando a implementacdo de tecnologias voltadas a redugdo de
riscos e desastres.

A alteragao proposta visa facilitar a adogéo de medidas estruturais e ndo
estruturais de prevengao e mitigagdo de riscos, com a participagédo ativa das
comunidades locais e das secretarias municipais. Além disso, propde a
inclusdo do Art. 4° na Lei n° 9.608, de 1998, para garantir a seguranga e a
saude dos prestadores de servigo voluntario, mediante a obrigatoriedade de
fornecimento de Equipamento de Protecdo Individual (EPI) por parte dos
orgaos publicos ou empresas que os recrutam. Esta medida visa minimizar a
probabilidade de acidentes e doencas ocupacionais, promovendo um ambiente
seguro para a prestagao de servigo voluntario.

Ainclusdo do inciso XIX no Art. 75 da Lei de Licitagdes visa alinhar-se as
abordagens mais inovadoras e eficazes na gestdo de riscos e desastres,
promovendo a seguranga habitacional e a resiliéncia das comunidades
vulneraveis. A gestdo de riscos fundamentada em processos integrados e
colaborativos permitira um mapeamento preciso das necessidades e o
desenvolvimento de intervengdes adequadas, com participacdo popular e
fortalecimento de entidades locais.

A PPPopular ¢ inspirada em programas como o Programa de Cisternas
(2003) e o Programa Parcerias (Recife) e propde um modelo flexivel que
funcione no nivel municipal, permitindo contratos com pessoas fisicas de baixa
renda inscritas no CadUnico e associacdes comunitarias, garantindo seguranca
juridica para a contratagao de voluntarios.

Conforme apresentado, a aprovacao deste Projeto de Lei representa um
avango significativo na protecdo dos prestadores de servigo voluntario na
gestao de risco, manejo e prevencao de desastres, assegurando que suas
contribuicbes a sociedade sejam realizadas em um ambiente seguro e
protegido. A implementacdo desta medida ndo apenas protege os individuos,
mas também fortalece o compromisso da sociedade com o bem-estar e a
segurancga de todos os seus membros.

Em suma, a inclusdo do inciso XIX no Art. 75 da Lei de Licitagbes e a
obrigatoriedade de fornecimento de EPIs s&o medidas estratégicas e
necessarias para promover a seguranca habitacional e a resiliéncia das
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comunidades vulneraveis no Brasil. Alinhada as melhores praticas
internacionais e com um enfoque inclusivo e participativo, essa proposta
legislativa permitira uma gestdo mais eficiente, integrada e humana dos riscos
e desastres no pais.

Dessa forma, solicito apoio dos nobres Pares para aprovagao desta
proposta legislativa.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado PEDRO CAMPOS
PSB/PE
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Projeto de Lel
(Do Sr. Pedro Campos)

Institui normas gerais de
contratacdo por meio de Parceiras Publico
Populares (PPPopular); altera a Lei n°
9.608, de 18 de Fevereiro de 1998; altera a
Lei n® 14.133, de 1° de Abril de 2021 e da
outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD243320060100, nesta ordem:

1 Dep. Pedro Campos (PSB/PE)
2 Dep. Camila Jara (PT/MS)
3 Dep. Duarte Jr. (PSB/MA)
4 Dep. Tabata Amaral (PSB/SP)

5 Dep. Amom Mandel (CIDADANIA/AM)
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.364, DE 2024

Institui normas gerais de contratagéo
por meio de Parceiras Publico Populares
(PPPopular); altera a Lei n° 9.608, de 18 de
Fevereiro de 1998; altera a Lei n° 14.133, de
1° de Abril de 2021 e da outras providéncias.

Autores: Deputados PEDRO CAMPOS E
OUTROS

Relator: Deputado GILSON DANIEL

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 3.364, de 2024, de autoria dos
Deputados Pedro Campos, Camila Jara, Duarte Jr., Tabata Amaral, Amom
Mandel e Duda Salabert.

A proposicao institui normas gerais para contratagdes por meio
de Parcerias Publico-Populares (PPPopular), com a finalidade de integrar a
comunidade e o Poder Publico em agbes de gestdo de riscos e desastres

baseadas em processos colaborativos.

Os autores fundamentam a proposta na importadncia de
promover a participacdo das comunidades, especialmente de populagdes
vulneraveis, nas agdes de prevencgado e mitigacao de riscos, incentivando uma

cultura de resiliéncia.

O projeto tramita em regime ordinario, esta sujeito a apreciacao
conclusiva pelas comissbes e foi distribuido as Comissbes de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'\u’(11d1m1ra leg.br/CD251194469500
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Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Sao de notavel importancia inciativas que buscam fortalecer as
comunidades e promover a resiliéncia das populacdes e das regides, aspectos
cruciais diante dos desafios socioambientais contemporaneos. O Projeto de Lei
n® 3.364, de 2024, ao trabalhar esses aspectos, especificamente, em matéria
de desastres, ganha preeminéncia diante de eventos climaticos extremos cada

vez mais frequentes.

Esses eventos tém evidenciado uma nova e alarmante
realidade, composta pela recorréncia de incéndios florestais, alagamentos,
inundacgdes, deslizamentos de terra e outros desastres que, além de deixarem
marcas profundas por onde passam, descortinam a fragilidade ou o parco
funcionamento das estruturas de prevengao, preparagao, resposta e
recuperacao.

N&o nos restam duvidas de que o aprimoramento do conjunto
de procedimentos e de acdes necessarias para prevenir desastres ou para
atender emergéncias deles decorrentes envolve o fortalecimento tanto do
Poder Publico quanto das comunidades, de modo que os dois estejam aptos a

trabalhar em constante colaboragao e de forma eficiente.

Com efeito, a prevengédo e a gestdo de desastres séo tarefas
complexas que requerem recursos, conhecimentos e esforgcos coordenados.
Por um lado, é do Poder Publico a capacidade de mobilizar recursos
financeiros, estabelecer politicas publicas, legislar e coordenar a¢gdes em larga
escala. Por outro, pertence as comunidades a capacidade de promover
capilaridade as acdes governamentais e aumentar seu alcance. E de se
destacar que sdo as comunidades que, em geral, estdo na linha de frente

quando ocorrem desastres. E sua capacidade de agéo € altamente privilegiada
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pelo conhecimento intrinseco que possuem sobre as peculiaridades de seus

territorios, incluindo os riscos especificos e as vulnerabilidades existentes.

A integracdo e o apoio mutuo entre as intervengdes
governamentais e as comunitarias, além de elevar a eficacia e eficiéncia das
acgoes, produz efeito social de grande importancia, relativo ao fortalecimento e
a promogao de resiliéncia das populagdes. Ao serem engajadas e devidamente
capacitadas a atuarem em colaboragdo com o Poder Publico, as comunidades
tendem a crescer em organizacdo e em informagdo, ganhando maior
capacidade de responder rapidamente a emergéncias, de minimizar danos e de
recuperar-se apos desastres. Programas de capacitagdo, educagdo e
conscientizagdo, desenvolvidos em parcerias entre governo e sociedade,

aumentam a preparagao e reduzem a vulnerabilidade das populagdes.

O fato de ser altamente proficua a instituicdo de parcerias que
promovam a colaboragdo constante entre o Poder Publico e as comunidades
em matéria de prevencido, preparagdo e resposta a desastres é matéria
inequivoca, de modo que o PL n° 3.364, de 2024, apresenta-se como inciativa
valiosa. Ao instituir normas gerais para contratacbes por meio de Parcerias
Publico-Populares (PPPopular), propde importante ferramenta para integrar a
comunidade em agdes de gestdo de riscos e desastres fundamentadas em

processos colaborativos.

Apods cuidadosa andlise, no entanto, entendemos que algumas
modificagdes sao necessarias para aprimorar a eficiéncia e a abrangéncia da
proposta, sem alterar seu escopo principal ou desvirtuar seu objeto. Assim,
propomos um substitutivo que mantém a esséncia do projeto original, mas
introduz ajustes que objetivam potencializar seus resultados e promover uma

participacdo comunitaria organizada, ampla e segura.

Entre as alteragbes realizadas, destacamos a mudanga da
nomenclatura de "Parcerias Publico-Populares (PPPopular)" para "Parcerias
Publico-Comunitarias (PPC)". Essa modificagdo busca conferir maior clareza e
amplitude ao conceito e a ressaltar o papel central da comunidade nas
parcerias, a qual engloba ndo apenas individuos inscritos no Cadastro Unico

para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), mas também
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comunidades tradicionais, quilombolas e indigenas. Assim, ao introduzir e
definir o termo "comunidade", ampliamos o alcance do projeto, valorizando a

diversidade cultural e social presente em nosso pais.

Adicionalmente, expandimos os objetivos, as diretrizes e
escopo das PPCs, detalhando acdes que fortalecem a resiliéncia comunitaria e
promovem a redugao de vulnerabilidades sociais e ambientais. Especificamos
etapas e requisitos para o processo de contratacdo e execucdo e
acrescentamos, também, a necessidade de serem instituidos mecanismos de
controle e monitoramento das PPCs, a fim de garantir a eficiéncia e eficacia de
suas agodes. A transparéncia em todas as fases das parcerias foi devidamente
enfatizada, por meio da divulgacao de informacgdes e da participacao cidada, de

modo a promover a correta aplicacao dos recursos publicos.

Ressaltamos a importancia de promover a justica ambiental,
social e econbmica, incentivando a utilizacdo de materiais e tecnologias
sustentaveis em obras e servigos, bem como a promog¢ao da inclusdo social,

vedadas discriminagdes de qualquer natureza.

Introduzimos, ainda, mecanismos concretos de participacao
ativa da comunidade, como realizagdo de consultas publicas e a instituicdo de
comités gestores, compostos por representantes do poder publico e da
comunidade, de modo a permitir a cocriagdo de solugdes inovadoras e gestao
compartilhada das acdes. Sado medidas que buscam garantir espago
apropriado para que a comunidade contribua decisivamente para a elaboragao

e a execugao dos projetos.

Mantivemos, por fim, as alteragcdes propostas as Leis n° 9.608,
de 1998, e n° 14.133, de 2021, adaptando-as ao novo contexto das PPCs, sem

alterar a esséncia das modificagcdes originais.

Temos convicgao de que o substitutivo proposto aprimora o
Projeto de Lei n° 3.364, de 2024, porquanto avangca em especificagbes e
flexibilizagdes importantes para torna-lo mais eficiente na promogao da gestao

participativa de riscos de desastres e no fortalecimento das comunidades.

Diante do exposto e reconhecendo que o fortalecimento das

comunidades para atuagédo junto ao Poder Publico € fundamental para o
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Deputado GILSON DANIEL
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.364, DE 2024

Institui a Parceria Publico-Comunitaria
(PPC), dispbe sobre suas formas de
contratacao e altera a Lei n® 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, e a Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Parceria Publico-Comunitaria (PPC),
dispde sobre suas formas de contratagdo e altera a Lei n° 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, e a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, com o objetivo de
promover a gestédo participativa de riscos de desastres, fortalecer a resiliéncia
comunitaria, reduzir a vulnerabilidade social e ambiental, bem como estimular a
participacdo ativa da populacdo na identificacdo, prevencao e mitigagado de

riscos.

Art. 2° Constitui Parceria Publico-Comunitaria (PPC) aquela
estabelecida entre o Poder Publico e a comunidade, com o objetivo de realizar

acdes em gestao e gerenciamento de riscos de desastres.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por comunidade o
conjunto de pessoas que residem em determinada area e compartilham
interesses comuns, incluindo-se as comunidades tradicionais, quilombolas e

indigenas.

§ 2° Para a constituicdo da PPC, a comunidade podera ser
representada por associagdes, cooperativas ou outras formas de organizagéo

social.
Art. 3° Sao objetivos da implementagao das PPCs:

| — fortalecer a gestdo de riscos de desastres por meio da

colaboragao entre poder publico e comunidade;
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I — promover a resiliéncia de territérios e a reducdo de

vulnerabilidades;

Il — integrar acbes de prevengao, preparacdo, resposta e
recuperacdo diante de emergéncias, com foco na participagdo ativa da

comunidade;

IV — promover a inclusdo social de familias de baixa renda,

capacitando-as para identificar e solucionar problemas em seus territorios;

V — assegurar a seguranga habitacional de pessoas em
situacao de vulnerabilidade, por meio de a¢des conjuntas entre poder publico e

comunidade;

VI — desenvolver mecanismos de controle e parceria que
garantam a sustentabilidade das ac¢des e a participacdo continua da

comunidade.

Art. 4° A implementacdo de PPCs devera observar as

seguintes diretrizes:

| — fortalecimento das competéncias comunitarias, por meio da
promogao de capacitagao em gestao e gerenciamento de riscos de desastres,
da formacao e do fortalecimento de comités locais, do incentivo a participagao

ativa da comunidade e da valorizagao do conhecimento tradicional e local;

Il — alocacgao eficiente de recursos publicos para a redugao de

riscos e vulnerabilidades;

[l — implementacdo de medidas eficazes para a prevencao,

preparacao, resposta e recuperacado em situacdes de emergéncia;

IV — adogao de abordagem integrada para a gestdo de riscos
de desastres, de modo a considerar a diversidade e as interagdes entre

diferentes tipos de riscos;

V — estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento de novas

tecnologias para a gestao de riscos de desastres;

VI — garantia da sustentabilidade ambiental, social e econédmica
das PPCs;
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VII — promogédo do desenvolvimento urbano sustentavel com

foco na reducéao de riscos de desastres e na melhoria da qualidade de vida;

VIl — incentivo a utilizacdo de materiais e tecnologias

sustentaveis em obras e servicos;

IX — participacgao justa de todos os segmentos da populacéo,
com atengao especial aos grupos vulneraveis, vedadas discriminagdes de

qualquer natureza;

X — transparéncia em todas as fases da PPC, por meio da
divulgacao de informagdes e da participagdo cidada, com estabelecimento de
mecanismos de controle social para assegurar a correta aplicagao dos recursos

publicos.

Art. 5° Respeitados os regulamentos especificos, s&o passiveis

de compor os contratos celebrados com as PPCs, entre outros:

| — obras e servigos de engenharia destinados a recuperagao
de areas degradadas, a construgao de infraestruturas resilientes, a implantagao

de sistemas de alerta precoce e a realizagao de obras de protecgao civil;

Il — aquisicdo de bens e servicos necessarios a execugao de

projetos de prevengao, preparagao, resposta e recuperacédo de desastres;

lIl — agbes de educagao, capacitagao e treinamento, com vistas

a fortalecer a cultura de prevengao e a capacidade de resposta da comunidade;

IV — iniciativas de desenvolvimento local que promovam a

geracao de renda, a inclusao social e o fortalecimento da economia local.

§ 1° As PPCs priorizardo solugbes sustentaveis em suas

atividades e agdes, de forma a promover justica ambiental, social e econémica.

§ 2° Aplicam-se, de forma subsidiaria, as disposi¢des da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos),
as contratacdes realizadas no ambito das PPCs.

§ 3° Os contratos celebrados no ambito das PPCs serao objeto

de monitoramento e avaliagdo continuos, com a definicdo de indicadores que
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permitam medir o alcance dos objetivos e o impacto social, ambiental e

econbmico das agdes realizadas.

Art. 6° A implementacdo das PPCs sera pautada pela
participagéo ativa da comunidade, o que se garantira por meio de mecanismos

como:

| — consulta publica para a definigdo das prioridades e dos
projetos a serem implementados, com especial atencdo as necessidades de
comunidades tradicionais, quilombolas, indigenas, ribeirinhas, de areas de

risco e outras populacdes vulneraveis;

Il — gestdo compartilhada, por meio da criacdo de comités

gestores compostos por representantes do poder publico e da comunidade;

Il — criacdo de associagdes comunitarias, conselhos locais e
outros mecanismos de participagcdo direta, que deverdao atuar como

interlocutoras entre a comunidade e o poder publico;

IV — execugdo de atividades com a participagcao direta da

comunidade na execugao das agoes;

V — cocriacdo de solugcbes, com vistas a promover a
participacdo da comunidade na concepgao e na implementagdo de projetos

inovadores.

Paragrafo unico. Os mecanismos dispostos no caput deste
artigo, além de outros que venham a ser criados, deverdo garantir que a
comunidade contribua de forma decisiva para a definicdo das prioridades, para
a elaboragao dos projetos e na execugao das obras e servigos, assegurando-
se, sempre, que as agdes implementadas estejam alinhadas com os principios
da sustentabilidade ambiental, econémica e social, objetivando-se o bem-estar

da comunidade e o desenvolvimento local.

Art. 7° O processo de implantacdo PPCs observara as

seguintes etapas:

| — diagndstico territorial da area de abrangéncia do contrato
para identificacdo e analise das ameacas, vulnerabilidades e capacidades de

cada territorio, considerando fatores naturais, sociais e econdémicos;
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Il — delimitacdo de areas de risco, com definicdo precisa das
areas suscetiveis a desastres, com base em estudos técnicos e participagao da

comunidade;

[l — planejamento participativo, com elaboragcdo de planos de
acao por meio da participacao ativa da comunidade, com vistas a reduzir riscos

e fortalecer a resiliéncia dos territorios;

IV — divulgacdo e comunicagdo do planejamento realizado e
das acbes a serem desenvolvidas, com vistas a disseminar as informacgdes de
forma clara e acessivel a todos os envolvidos, garantindo a transparéncia e a

participacao social em todas as etapas do processo.

Art. 8° Normas editadas pelos 6rgaos responsaveis pelas
politicas ambiental, de recursos hidricos, de defesa civil e de matérias

correlatas disporao sobre:

| — formas e critérios de avaliagdo da viabilidade técnica das

obras e servigos a serem executados no ambito das PPCs;

Il — procedimentos para avaliagdo da seguranga, dos riscos e
dos impactos ambientais dos projetos;

[l — procedimentos e critérios para a 0 acompanhamento e o
monitoramento da execugao das obras, com vistas a garantir a conformidade

das agdes com os projetos aprovados e com as normas técnicas aplicaveis.

Art. 9° A Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 3-B:
"Art. 3°-B. O 6rgéo publico ou a empresa € obrigado a fornecer
ao prestador de servico voluntario, gratuitamente, equipamento
de protecao individual adequado ao risco e em perfeito estado
de conservagao e funcionamento, sempre que as medidas de
ordem geral ndo oferecam completa protecdo contra os riscos

de acidentes e danos a saude dos prestadores de servico
voluntario." (NR)

Art. 10. A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com a seguinte alteragio:

A 7S
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XIX — para a contratacdo de entidades privadas sem fins
lucrativos e pessoas fisicas inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) em
parcerias publico-comunitarias, visando beneficiar familias de
baixa renda por meio do Programa de Parcerias Publico-
Comunitarias.

Art. 11. A regulamentacdo das PPCs sera estabelecida pelo

Poder Executivo, observando os principios desta Lei.

Art. 12. Esta Lei aplica-se a todos os 6rgaos e entidades da
administragao publica direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo, nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao

oficial.
Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputado GILSON DANIEL
Relator
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> PL 3364/2024
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Camara dos Deputados
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PAR 1 CINDRE

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 3.364, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.364/2024, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gilson Daniel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fausto Santos Jr. - Vice-Presidente, Aureo Ribeiro, Daniela Reinehr,
Gilson Daniel, Jack Rocha, Jodo Maia, José Rocha, Nelinho Freitas, Paulo
Guedes, Paulo Lemos, Robério Monteiro, Valmir Assuncéo, Atila Lins, Daniel
Agrobom, Delegado Marcelo Freitas, Dorinaldo Malafaia, Gabriel Nunes,
Henderson Pinto, Padre Joao, Silvia Cristina, Socorro Neri, Thiago de Joaldo e
Yury do Paredao.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3.364, DE
2024

Institui a Parceria Publico-Comunitaria
(PPC), dispde sobre suas formas de
contratagao e altera a Lei n°® 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, e a Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Parceria Publico-Comunitaria (PPC),
dispde sobre suas formas de contratagdo e altera a Lei n° 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, e a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com o objetivo de
promover a gestdo participativa de riscos de desastres, fortalecer a resiliéncia
comunitaria, reduzir a vulnerabilidade social e ambiental, bem como estimular a
participacdo ativa da populacdo na identificacdo, prevencao e mitigagao de

riscos.

Art. 2° Constitui Parceria Publico-Comunitaria (PPC) aquela
estabelecida entre o Poder Publico e a comunidade, com o objetivo de realizar

acdes em gestao e gerenciamento de riscos de desastres.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por comunidade o
conjunto de pessoas que residem em determinada area e compartilham
interesses comuns, incluindo-se as comunidades tradicionais, quilombolas e

indigenas.

§ 2° Para a constituicdo da PPC, a comunidade podera ser
representada por associagdes, cooperativas ou outras formas de organizagéo

social.

Art. 3° Sao objetivos da implementagao das PPCs:
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| — fortalecer a gestdo de riscos de desastres por meio da

colaboragao entre poder publico e comunidade;

Il — promover a resiliéncia de territérios e a reducdo de
vulnerabilidades;

[l — integrar acbes de prevengao, preparagdo, resposta e
recuperacao diante de emergéncias, com foco na participagdo ativa da
comunidade;

IV — promover a inclusdo social de familias de baixa renda,

capacitando-as para identificar e solucionar problemas em seus territérios;

V — assegurar a seguranga habitacional de pessoas em
situacéo de vulnerabilidade, por meio de agdes conjuntas entre poder publico e

comunidade;

VI — desenvolver mecanismos de controle e parceria que
garantam a sustentabilidade das agbes e a participagdo continua da

comunidade.

Art. 4° A implementacdo de PPCs devera observar as

seguintes diretrizes:

| — fortalecimento das competéncias comunitarias, por meio da
promogao de capacitacdo em gestdo e gerenciamento de riscos de desastres,
da formacao e do fortalecimento de comités locais, do incentivo a participacéo

ativa da comunidade e da valorizagdo do conhecimento tradicional e local;

Il — alocagao eficiente de recursos publicos para a redugao de

riscos e vulnerabilidades;

Il — implementacdo de medidas eficazes para a prevencéo,

preparagao, resposta e recuperagcado em situagdes de emergéncia;

IV — adogao de abordagem integrada para a gestao de riscos
de desastres, de modo a considerar a diversidade e as interagdes entre

diferentes tipos de riscos;

V — estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento de novas

tecnologias para a gestao de riscos de desastres;
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VI — garantia da sustentabilidade ambiental, social e econémica
das PPCs;

VII — promogédo do desenvolvimento urbano sustentavel com

foco na reducgao de riscos de desastres e na melhoria da qualidade de vida;

VIl — incentivo a utilizacdo de materiais e tecnologias

sustentaveis em obras e servicos;

IX — participacao justa de todos os segmentos da populacéo,
com atengdo especial aos grupos vulneraveis, vedadas discriminagdes de

qualquer natureza;

X — transparéncia em todas as fases da PPC, por meio da
divulgacéo de informagdes e da participagao cidada, com estabelecimento de
mecanismos de controle social para assegurar a correta aplicagao dos recursos

publicos.

Art. 5° Respeitados os regulamentos especificos, sdo passiveis

de compor os contratos celebrados com as PPCs, entre outros:

| — obras e servigos de engenharia destinados a recuperagao
de areas degradadas, a construgao de infraestruturas resilientes, a implantagao

de sistemas de alerta precoce e a realizagao de obras de protegao civil;

Il — aquisicdo de bens e servicos necessarios a execugao de

projetos de prevencgao, preparagao, resposta e recuperagao de desastres;

Il — acbes de educacao, capacitacao e treinamento, com vistas

a fortalecer a cultura de prevencéao e a capacidade de resposta da comunidade;

IV — iniciativas de desenvolvimento local que promovam a

geracéao de renda, a incluséo social e o fortalecimento da economia local.

§ 1° As PPCs priorizardo solugbes sustentaveis em suas

atividades e agdes, de forma a promover justica ambiental, social e econémica.

§ 2° Aplicam-se, de forma subsidiaria, as disposicdes da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos),

as contratacdes realizadas no ambito das PPCs.
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§ 3° Os contratos celebrados no ambito das PPCs serao objeto
de monitoramento e avaliagdo continuos, com a definicdo de indicadores que
permitam medir o alcance dos objetivos e o impacto social, ambiental e

econdmico das agdes realizadas.

Art. 6° A implementacdo das PPCs sera pautada pela
participacao ativa da comunidade, o que se garantira por meio de mecanismos

como:

| — consulta publica para a definicdo das prioridades e dos
projetos a serem implementados, com especial atengdo as necessidades de
comunidades tradicionais, quilombolas, indigenas, ribeirinhas, de areas de

risco e outras populagdes vulneraveis;

Il — gestdo compartilhada, por meio da criagdo de comités

gestores compostos por representantes do poder publico e da comunidade;

Il — criacdo de associagbes comunitarias, conselhos locais e
outros mecanismos de participagdo direta, que deverdo atuar como

interlocutoras entre a comunidade e o poder publico;

IV — execucdo de atividades com a participagao direta da

comunidade na execucao das acoes;

V — cocriagdo de solugdes, com vistas a promover a
participagdo da comunidade na concepg¢ao e na implementagdo de projetos

inovadores.

Paragrafo unico. Os mecanismos dispostos no caput deste
artigo, além de outros que venham a ser criados, deverdo garantir que a
comunidade contribua de forma decisiva para a definicdo das prioridades, para
a elaboragao dos projetos e na execugao das obras e servigos, assegurando-
se, sempre, que as agdes implementadas estejam alinhadas com os principios
da sustentabilidade ambiental, econdmica e social, objetivando-se o bem-estar

da comunidade e o desenvolvimento local.

Art. 7° O processo de implantacdo PPCs observara as
seguintes etapas:
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| — diagndstico territorial da area de abrangéncia do contrato
para identificacdo e analise das ameacas, vulnerabilidades e capacidades de

cada territorio, considerando fatores naturais, sociais e econdémicos;

Il — delimitacdo de areas de risco, com definicdo precisa das
areas suscetiveis a desastres, com base em estudos técnicos e participacao da
comunidade;

[l — planejamento participativo, com elaboragédo de planos de
acao por meio da participagao ativa da comunidade, com vistas a reduzir riscos

e fortalecer a resiliéncia dos territérios;

IV — divulgagdo e comunicagao do planejamento realizado e
das agOes a serem desenvolvidas, com vistas a disseminar as informagdes de
forma clara e acessivel a todos os envolvidos, garantindo a transparéncia e a

participacao social em todas as etapas do processo.

Art. 8° Normas editadas pelos 6rgaos responsaveis pelas
politicas ambiental, de recursos hidricos, de defesa civil e de matérias

correlatas disporao sobre:

| — formas e critérios de avaliacdo da viabilidade técnica das

obras e servigcos a serem executados no ambito das PPCs;

Il — procedimentos para avaliagdo da segurancga, dos riscos e
dos impactos ambientais dos projetos;

[l — procedimentos e critérios para a o acompanhamento e o
monitoramento da execugao das obras, com vistas a garantir a conformidade

das agdes com os projetos aprovados e com as normas técnicas aplicaveis.

Art. 9° A Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo 3-B:

"Art. 3°-B. O 6rgéo publico ou a empresa é obrigado a fornecer
ao prestador de servigo voluntario, gratuitamente, equipamento
de protecao individual adequado ao risco e em perfeito estado
de conservacgao e funcionamento, sempre que as medidas de
ordem geral ndo oferegcam completa protecdo contra os riscos
de acidentes e danos a saude dos prestadores de servico
voluntario." (NR)
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Art. 10. A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

AN 7S,

XIX — para a contratacdo de entidades privadas sem fins
lucrativos e pessoas fisicas inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) em
parcerias publico-comunitarias, visando beneficiar familias de
baixa renda por meio do Programa de Parcerias Publico-
Comunitarias.

Art. 11. A regulamentacdao das PPCs sera estabelecida pelo

Poder Executivo, observando os principios desta Lei.

Art. 12. Esta Lei aplica-se a todos os 6rgédos e entidades da
administragdo publica direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo, nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

oficial.
Sala da Comissao, em de de 2025.
DEPUTADA YANDRA MOURA
Presidente
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