CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.020-A, DE 2023

(Do Sr. Jorge Goetten)

Altera a Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, e a Lei n°® 12.651, de
25 de maio de 2012, com o objetivo de aperfeicoar e uniformizar o
conceito de pousio na legislacao brasileira; tendo parecer da Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. DOMINGOS NETO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
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- Substitutivo adotado pela Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JORGE GOETTEN)

PL n.5020/2023

Apresentacdo: 17/10/2023 14:53:51.093 - MESA

Altera a Lei n° 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, e a Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012, com o objetivo de
aperfeicoar e uniformizar o conceito de
pousio na legislacao brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de
2006, e a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, com o objetivo de aperfeicoar

e uniformizar o conceito de pousio na legislacao brasileira.

Art. 2° O art. 3° Ill, da Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de

2006, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

lll - pousio: pratica que prevé a interrupgao de atividades
ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais do solo para
possibilitar a recuperacdao de sua fertilidade, podendo
durar por até 10 anos ou até que a vegetacgao nao atinja o

estagio secundario médio de regeneragao;

Art. 3° O art. 3°, XXIV, da Lei n® 12.651, de 22 de 25 de maio

de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XXIV - pousio: pratica que prevé a interrupcao de
atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais do

solo para possibilitar a recuperagcao de sua fertilidade,

podendo durar por até 10 anos ou até que a vegetagao
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nao atinja o estagio secundario médio de regeneragéo;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :2'mam leg.br/CD237690823200
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A legislagdo ambiental e agraria brasileira encontra-se esparsa
em diversas leis e normas infra legais, federais, municipais e estaduais. Muitas
vezes 0s conceitos aplicados nessas diferentes normativas fogem a melhor
técnica e se distinguem entre si, tornando a matéria de dificil compreensao, o
que gera inseguranga juridica e seus consequentes prejuizos

socioecondmicos.

A nocéao de “pousio” certamente representa um exemplo dessa
incoeréncia: enquanto a Lei da Mata Atlantica estabelece um limite maximo de
10 anos, o Cdédigo Florestal estabelece um limite maximo de 5 anos, nao
havendo motivo razoavel para a diferenciacdo. Ademais, em ambas as normas
tem-se um prazo objetivo unico que impede o ajuste da pratica as incalculaveis

variaveis e inconstancias que a natureza proporciona.

Por certo, as intempéries climaticas, as condicdes especificas
de cada solo, a inclinagdo do terreno, a proximidade com cursos d’agua e
nascentes e tantas outros fatores irdo influenciar na recuperagao do solo e no
prazo de duragdo do pousio. Assim, sugere-se, além do critério objetivo, um
critério técnico-biolégico, permitindo-se a consideracdo do estagio da

regeneragao vegetativa como limitador a duragao do pousio.

Diante do exposto, esta proposicdo altera o conceito de
“‘pousio” em ambas as normas, apresentando uma nog¢ao uniforme e que, além
de mais técnica, se torna mais coerente e justa, na medida em que favorece
uma pratica salutar tanto sob o aspecto ambiental quanto sob os aspectos

sociais e econdmicos de um desenvolvimento sustentavel.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado JORGE GOETTEN

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :Swam leg.br/CD237690823200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural

PROJETO DE LEI N° 5.020, DE 2023.

Altera a Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de
2006, e a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
com o objetivo de aperfeigoar e uniformizar o
conceito de pousio na legislagéo brasileira.
Autor: Deputado JORGE GOETTEN

Relator: Deputado DOMINGOS NETO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado JORGE GOETTEN, propde a
uniformizacdo normativa do conceito de pousio - periodo de interrupcao de
atividades agricolas, pecuarias ou silviculturais do solo, somado a adogado de um
segundo critério, desta vez técnico-bioldgico, para considerar, opcionalmente, o
estagio da regeneracgao vegetativa.

Segundo justificativa do autor, o projeto de lei visa harmonizar e atualizar a
legislagdo ambiental e agraria brasileira, que atualmente se encontraria dispersa em
varias normas. Essa fragmentacdo e a falta de uniformidade nos conceitos
implicariam em dificuldades na interpretacdo das normas, o que resultaria em
inseguranca juridica e impactos econémicos e sociais negativos.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e a proposigao esta
sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissées (art. 24, Il, RICD) tendo sido
distribuido as Comissdes Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; e, Constituicio e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD), nessa ordem.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5'mam leg.br/CD241489037900
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural

Na presente Comissdo, transcorrido o0 prazo regimental, ndao foram
apresentadas emendas.

E o relatério.

II-VOTO

A existéncia de normas ambientais e agrarias dispersas no ordenamento
juridico brasileiro pode gerar uma série de problemas, especialmente quando se
trata da aplicagao de conceitos fundamentais para a protecdo do meio ambiente e
para a gestao das atividades produtivas no campo.

Um exemplo dessa fragmentagdo normativa, como trazido pelo Projeto
analisado, diz respeito ao conceito de "pousio" - periodo de interrupgado das
atividades agricolas, pecuarias ou silviculturais no solo.

As divergéncias de definicdo e aplicagdo entre a Lei n°® 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, que trata da protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica, e a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, o Cddigo Florestal, tendem a
gerar confusdo e inseguranca juridica, impactando negativamente tanto os
produtores rurais quanto o meio ambiente.

No caso em questdo, ambas as leis dao tratamento ao tema, mas aplicam
prazos distintos, sem maior detalhamento técnico ou cientifico para essa diferenca.
Essa configuracdo nao apenas dificulta o cumprimento das normas pelos
produtores, mas também compromete a eficacia das medidas de conservagao e
regeneragao do solo, vez que um prazo fixo ndo leva em consideragdo as variaveis
naturais que influenciam o processo de regeneracao.

Somado ao marco temporal, a proposta de unificacdo do conceito de "pousio"
nas duas normas também com base em um critério técnico-bioldgico, € uma solugao
eficiente para resolver a potencial incoeréncia existente.

A nova abordagem permite que a duragdo do pousio seja determinada
igualmente de acordo com o estagio de regeneragdo vegetativa do solo,
considerando as condigdes especificas do ambiente.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'mam leg.br/CD241489037900
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural

Essa mudanga nao apenas promove a eficacia da recuperagao do solo, mas
também permite que os produtores possam se adaptar as realidades locais,
respeitando os tempos naturais de regeneracdo da vegetagdo. Além disso, a
utilizacdo de critérios técnicos torna o processo mais transparente e fundamentado,
0 que pode reduzir os conflitos e aumentar a confianga nas politicas publicas
ambientais e agroldgicas.

O critério técnico-biolégico adicional, portanto, oferece uma solugdo mais
sensata, que considera os fatores naturais e as condigdes particulares de cada
area, permitindo uma recuperacdo mais eficaz da vegetagcdo e do solo. Essa
flexibilidade se demonstra crucial para promover a sustentabilidade a longo prazo,
tanto do ponto de vista ambiental quanto social e econémico.

Essa abordagem unissona, mais cientifica e flexivel proporciona um equilibrio
entre as necessidades de producao e a protecao dos ecossistemas, promovendo a
conservagao da biodiversidade, a mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas e
o incentivo produtivo, demonstrando tratar de proposta oportuna e meritéria, pelo
que somos pela aprovagcao do Projeto de Lei n° 5.020, de 2023, no formato do
substitutivo anexo.

Sala das Comissodes, 18 de dezembro de 2024.

Deputado DOMINGOS NETO
PSD/CE
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.020, DE 2023.

Altera a Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de
2006, e a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
com o objetivo de aperfeicoar e uniformizar o
conceito de pousio na legislagao brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, e a Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, com o objetivo de aperfeigoar e uniformizar o
conceito de pousio na legislagéo brasileira.

Art. 2° O art. 3° lll, da Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

Il - pousio: pratica que prevé a interrupcdo de atividades ou usos
agricolas, pecuarios ou silviculturais do solo para possibilitar a
recuperacao de sua fertilidade, podendo durar até 10 anos ou mais de
10 anos, até que a vegetacdo atinja o estagio secundario médio de
regeneragao;

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:g'mam leg.br/CD241489037900
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural

Art. 3° O art. 3°, XXIV, da Lei n® 12.651, de 22 de 25 de maio de 2012, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

XXIV - pousio: pratica que prevé a interrupgao de atividades ou usos
agricolas, pecuarios ou silviculturais do solo para possibilitar a
recuperacao de sua fertilidade, podendo durar por até 10 anos ou mais
de 10 anos, até que a vegetacao atinja o estagio secundario médio de
regeneragao;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicagao.

Sala das Comissdes, de dezembro de 2024.

Deputado DOMINGOS NETO
PSD/CE
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI N° 5.020, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n° 5.020/2023, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Domingos Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rodolfo Nogueira - Presidente, Emidinho Madeira e Rodrigo da Zaeli -
Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Albuquerque, Alexandre Guimaraes, Ana
Paula Leado, Charles Fernandes, Cobalchini, Cristiane Lopes, Daniel Agrobom,
Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Evair Vieira de Melo, Henderson Pinto,
Luciano Amaral, Lucio Mosquini, Marussa Boldrin, Messias Donato, Pastor
Claudio Mariano, Pedro Lupion, Pezenti, Rafael Simoes, Raimundo Costa,
Ricardo Salles, Roberta Roma, Rodrigo Estacho, Samuel Viana, Thiago
Flores, Vicentinho Junior, Zé Silva, Zucco, Airton Faleiro, Alberto Fraga, Alceu
Moreira, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Caroline de Toni, Célia Xakriaba, Coronel
Meira, Coronel Ulysses, Domingos Neto, Domingos Savio, Eli Borges, Félix
Mendonca Junior, Filipe Martins, Gabriel Mota, General Girdo, Giovani Cherini,
Heitor Schuch, Hugo Leal, Jodo Maia, José Medeiros, Julio Cesar, Leo Prates,
Lucas Redecker, Marcio Honaiser, Marcio Marinho, Mauricio do Volei, Murillo
Gouvea, Nelinho Freitas, Padre Jo&o, Pedro Uczai, Reinhold Stephanes,
Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Tido Medeiros, Valmir Assuncéao, Vermelho e
Zé Trovao.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura (,d'llhtjﬁ leg.br/CD252595730200
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Presidente
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.020, DE 2023 g

—

Altera a Lei n° 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, e a Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012, com o objetivo de
aperfeicoar e uniformizar o conceito de
pousio na legislagao brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, e a
Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, com o objetivo de aperfeicoar e
uniformizar o conceito de pousio na legislagao brasileira.

Art. 2° O art. 39, 1ll, da Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redagéao:

lIl - pousio: pratica que prevé a interrupgéo de atividades ou usos
agricolas, pecuarios ou silviculturais do solo para possibilitar a
recuperacao de sua fertilidade, podendo durar até 10 anos ou
mais de 10 anos, até que a vegetacao atinja o estagio secundario
médio de regeneragao;

Art. 3° O art. 3°, XXIV, da Lei n® 12.651, de 22 de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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XXIV - pousio: pratica que prevé a interrup¢ao de atividades ou
usos agricolas, pecuarios ou silviculturais do solo para possibilitar
a recuperacgao de sua fertilidade, podendo durar por até 10 anos
ou mais de 10 anos, até que a vegetagdo atinja o estagio
secundario médio de regeneracao;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em 3 de setembro de 2025.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafgwam leg.br/CD250726615200
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