CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 111-A, DE 2021

(Do Sr. Alexandre Frota)

Altera o artigo 90 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, para aumentar as
penas aplicaveis e da outras providéncias; tendo parecer da Comisséao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicho da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
merito, pela aprovacgao, com substitutivo (relator: DEP. KIM KATAGUIRI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Finangas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
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PROJETO DE LEI N° DE 2021
(Deputado Alexandre Frota)

Altera o artigo 90 da Lei 8666 de 21 de junho de
1993, para aumentar as penas aplicaveis e da outras

providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Altera o artigo 90 da Lei 8666 de 21 de junho de 1993 que passa a

vigorar com a seguinte redagao:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer
outro expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatorio, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudica¢do
do objeto da licitagdo:

Pena — reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

Documento eletronico assinado por Alexandre Frota (PSDB/SP), através do ponto SDR_56340,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

§ 1° Caso seja mensuradvel o prejuizo ao erario publico, o valor da multa
ndo podera ser inferior ao prejuizo causado, devidamente corrigido
monetariamente.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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PLn.111/2021
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Nao podemos mais conviver com as fraudes e as manobras realizadas em

licitagdes para beneficio de alguns e prejuizo do Estado brasileiro.

Toda e qualquer fraude em licitacdo deve ser punida exemplarmente, com uma
pena mais rigorosa para que cessem essa odiosa pratica, ndo o Brasil ndo aguenta mais

viver sob a égide da corrupcao.

O endurecimento da pena imposta para tal crime € a unica maneira de punir
realmente quem causa prejuizo a populacdo brasileira, ndo podemos mais conviver com
a pratica de um crime que lesa a todos com medidas restritivas, precisamos realmente

penalizar estas condutas.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitagdo regimental e apoio dos nobres
colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Sessoes em, de janeiro de 2021

Documento eletronico assinado por Alexandre Frota (PSDB/SP), através do ponto SDR_56340,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secao 111
Dos Crimes e das Penas

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauracdo de licitacdo ou a celebracdo de contrato, cuja
invalidacdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 111, DE 2021

Altera o artigo 90 da Lei 8.666 de 21 de
junho de 1993, para aumentar as penas
aplicaveis e da outras providéncias

Autor: Deputado ALEXANDRE FROTA
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do ex-Deputado Alexandre
Frota propde aumentar as penas aplicaveis a conduta de frustrar ou fraudar o

carater competitivo do processo licitatorio.

Segundo a justificativa do autor, € necessario endurecer as
penas de quem causa prejuizo ao erario, de maneira a reduzir essa pratica

criminosa e os danos dai decorrentes.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, Il RICD) e esta
sujeito a Apreciagdao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Financas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD), nessa ordem.

Nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:gmam leg.br/CD259013181800
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Il -VOTO DO RELATOR

No que diz respeito a analise de adequacdo orcamentaria e
financeira, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por meio da
anadlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
que nédo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposigées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, pois trata de tipificacdo de conduta e
respectiva atribuicdo de pena. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X,
“h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposigcdes
que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estao
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagao financeira e orgamentaria.
Ademais, quando a matéria nao tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o
art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a comisséo

néo cabe afirmar se a proposigdo é adequada ou héo.

No que concerne o mérito da proposta € salutar a preocupagao
com o desincentivo a praticas criminosas que causem prejuizo a Administracao
Publica. No caso em questdo, busca-se aumentar a pena maxima imposta

aquele que frustra ou frauda o carater competitivo de uma licitacdo para 10
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(dez) anos e definir critérios para aplicagdo de multa. Ressalta-se que a época
da proposicdo, a Lei 8.666/1993 era vigente e previa pena maxima de 4
(quatro) anos e nao faria referéncia a multa. A licitagdo € um processo que
busca, por meio da livre competicdo entre interessados, definir qual as
melhores condic¢bes, inclusive de pregco, em que um servigco ou bem podem ser
adquiridos pela administragdo publica. Ferir seu carater competitivo tem o
potencial de causar prejuizos a administragdo, tanto de carater financeiro,
como de prejudicar a qualidade de servigos publicos e equipamentos

disponibilizados a administracdo ou mesmo diretamente a populacao.

Nao obstante o entendimento de que o objetivo pretendido pela
proposicdo deva ser buscado, a forma proposta requer adequacgdes, pois
refere-se a modificagdo de uma lei federal ja revogada por outra lei mais
recente, a saber, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Assim, propomos uma

emenda substitutiva, a fim de adequar o texto da proposigao a legislacao atual.

Destaca-se também, que a Lei 14.133/2021, diferentemente da
Lei 8.666/2013, optou por incluir as disposicdes sobre crimes em licitacdes e
contratos administrativos em forma de um novo capitulo do cédigo penal,
regido pelo Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Consequentemente,
no que diz respeito a aplicacdo de multa, é importante tecer alguns

comentarios.

Na definicdo do montante da multa o PL toma por base o
prejuizo decorrente da conduta. Todavia, em muitos casos o prejuizo efetivo é
dificil de se aferir, pois ndo se sabe a priori qual seria o resultado de um
processo competitivo conduzido com lisura. Por esse motivo, o legislador
utilizou como pardmetro para todos os crimes em licitacbes e contratos

administrativos o disposto no art. 337-P do Cdédigo Penal:

‘Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes
previstos neste Capitulo seguira a metodologia de calculo
prevista neste Codigo e ndo podera ser inferior a 2% (dois
por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com

contrataggo direta.”
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Assim, em nosso substitutivo optamos por n&o alterar a
sistematica trazida no art. 337-P apenas para esse crime do art. 337-F do
Cddigo Penal, concentrando a modificagao da legislagao atual na elevagéo da
pena maxima. Com efeito, existem outros meios para recomposicdo do
prejuizo, como os efeitos civeis decorrentes da condenagdo ou até mesmo

acdes de improbidade na seara administrativa.

Desse modo, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira ou orgamentaria do, e, no mérito, somos pela aprovagao do

Projeto de Lei n° 111, de 2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

2025-5313
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 111, DE 2021

Altera o artigo 337-F do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 para
aumentar penas aplicaveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o artigo 337-F do Decreto-Lei n° 2.848,

de 7 de dezembro de 1940, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAI. B37-F

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 10 (dez) anos, e multa.”
(NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

2025-5313
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 111, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei 111/2021; e, no mérito, pela aprovagao, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Kim Kataguiri.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Dayany Bittencourt, Fabio Teruel, Fernando Monteiro,
Hildo Rocha, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcio Alvino, Marcos Pereira,
Marcos Soares, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Pauderney Avelino, Paulo
Guedes, Reinhold Stephanes, Aureo Ribeiro, Daniel Agrobom, Delegado Paulo
Bilynskyj, Félix Mendonga Junior, Henderson Pinto, Joseildo Ramos, Josenildo, Laura
Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Marcelo Crivella, Marussa Boldrin,
Mendonga Filho, Otto Alencar Filho, Ricardo Abrao, Rodrigo da Zaeli, Sanderson,
Sidney Leite, Socorro Neri, Tiago Dimas e Vermelho.

Sala da Comissao, em 3 de setembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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4§ CAMARA DOS DEPUTADOS
f344"” COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 111, DE 2021

Altera o artigo 337-F do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 para
aumentar penas aplicaveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o artigo 337-F do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, B37-F o

Pena - reclusédo, de 4 (quatro) anos a 10 (dez) anos, e multa.” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 03 de setembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA

Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;]dfmra leg.br/CD252237785100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia

Apresentacdo: 05/09/2025 10:53:29.667 - CFT

>PL111/2021

SBT-An.1

SBT-A 1 CFT

*CD252237785100 %




	z2268772_BRASAO
	z2268772_
	z2268772_TITULO
	z2268772_AUTOR
	z2268772_EMENTA
	z2268772_SINTESE
	z2268772_DESPACHO
	z2268772_APRECIACAO
	z2268772_SUMARIO
	z2268772_1959834_pdf1
	z2268772_1959834_TEOR
	z2268772_1959834_pdf2
	z2268772_LEGISLACAO
	z2531679_AUTENTICACAO
	z2531679_
	z2531679_2948678_pdf1
	z2531679_2948678_TEOR
	z2531679_2948678_pdf2
	z2531679_2948678_pdf3
	z2531679_2948678_pdf4
	z2531679_2948678_pdf5
	z2557455_2993609_pdf1
	z2557455_2993609_TEOR
	z2557455_
	z2557464_2993618_pdf1
	z2557464_2993618_TEOR
	z2557464_
	z2268772_FIMDOCUMENTO

