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| - RELATORIO

No dia 10 de setembro de 2024, a Presidéncia da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional a Mensagem n°® 801/2024, acompanhada
de exposicdo de motivos subscrita pelos Ministros das Relagdes Exteriores, da
Fazenda e dos Transportes. A iniciativa visa obter autorizagéo legislativa para a
adesdo do Brasil a Convengao Aduaneira sobre o Transporte Internacional
de Mercadorias ao Abrigo das Cadernetas TIR, firmada em 1975 e
conhecida como Convencéo TIR.

A proposicao foi distribuida para andlise da Comissdao de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, bem como das Comissdes de
Viacdo e Transportes, Desenvolvimento Econémico, Finangas e Tributacéo
(quanto ao mérito e ao art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD), antes
de ser apreciada pelo Plenario.

Na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, o
exame da matéria resultou em parecer favoravel a aprovacdo da Convencéao
TIR de 1975, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo n°® 655/2025,
atualmente submetido ao crivo desta Comisséao.

A Convengao tem como proposito central simplificar e
harmonizar as formalidades aduaneiras aplicaveis ao transporte internacional
rodoviario de mercadorias, especialmente nos pontos de fronteira. O sistema
se sustenta em cinco eixos principais: homologacao de veiculos e contéineres,
garantia internacional, utilizagdo das cadernetas TIR, reconhecimento reciproco
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de controles aduaneiros e acesso restrito ao regime. O texto € composto por 64
artigos e 11 anexos técnicos.

O instrumento internacional disciplina conceitos fundamentais,
campo de aplicacdo e condi¢cdes de aprovacao de veiculos, contéineres e
associagbes garantidoras. Define regras para a emissao e utilizacao das
cadernetas TIR, procedimentos de transporte, aceitagao de lacres e inspegodes,
bem como atribuicbes e responsabilidades em situagdes de irregularidade.
Traz ainda normas especificas para mercadorias de grande porte ou volume,
mecanismos de cooperagdao entre as Partes Contratantes, disposicoes
administrativas e financeiras, além de prever sangoes e exclusdes.

As disposicoes finais tratam da adesao, ratificacdo, denuncia e
término da Convencgao, substituem o texto de 1959, instituem procedimentos
para solucao de controvérsias, delimitam a possibilidade de reservas e regulam
0 processo de emendas. As alteracdes aprovadas pelo Comité Administrativo
entram em vigor de forma automatica, salvo objecdo expressa de numero
determinado de Estados signatarios.

Os anexos técnicos detalham formularios e modelos de
documentos, requisitos de aprovacdo de veiculos e contéineres, atribuicbes
das associagdes garantidoras, regras aplicaveis ao Comité Administrativo e ao
Conselho Executivo TIR, além de preverem a implementacido do sistema
eletrénico (eTIR).

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Convencgao Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de
Mercadorias ao Abrigo das Cadernetas TIR, de 1975, representa um dos
principais instrumentos multilaterais voltados a facilitacdo do comércio e a
integracédo logistica no plano internacional. Sua adog¢do tem como objetivo
simplificar € harmonizar os procedimentos aduaneiros aplicaveis ao transporte
rodoviario de mercadorias, especialmente no trafego transfronteirico.

Do ponto de vista econdmico, a adesdo do Brasil ao regime
TIR trara ganhos relevantes para a competitividade da produgédo nacional, ao
reduzir custos de transacgao, diminuir o tempo de liberagdo nas fronteiras e
ampliar a previsibilidade do transporte internacional. A utilizagdo de um sistema
de garantias reconhecido internacionalmente, aliado ao mecanismo das
cadernetas TIR e ao reconhecimento reciproco dos controles aduaneiros,
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confere maior seguranga as operagdes e incentiva a participagdo das
empresas brasileiras nas cadeias globais de valor.

Além disso, a experiéncia acumulada por mais de cinquenta
paises signatarios demonstra que a Convencgao contribui para agilizar fluxos
comerciais, favorecer o transporte multimodal e ampliar a integragao regional.
Trata-se, portanto, de medida que fortalece a insergao internacional do Brasil e
oferece condigcbes mais vantajosas a logistica de exportagcdo e importagao,
com reflexos positivos sobre o desenvolvimento econdmico e a geragédo de
empregos.

Cumpre destacar que o texto da Convengao preserva a
soberania nacional, uma vez que os controles aduaneiros permanecem sob
competéncia das autoridades de cada Estado Parte, ao mesmo tempo em que
estabelece mecanismos de cooperacgao, sangdes e garantias suficientes para a
protecao dos interesses publicos.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, somos, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 655/2025.

Sala das Sessoes, em setembro de 2025.

Deputado VANDER LOUBERT
Relator
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