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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.619, de 2025, de autoria do Deputado
Jorge Solla, propde regulamentar a atuagéo das Escolas de Saude Publica no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), bem como consolida-las como
instituicbes estratégicas para a formacdo, a educagdo permanente e a
producdo de conhecimento voltado as necessidades da Saude Publica
brasileira. O texto reconhece essas escolas como entidades publicas, de
carater técnico-cientifico, com autonomia pedagdgica, cientifica e
administrativa, vinculadas as diferentes esferas de governo, respeitada a

legislacdo vigente.

Ao delimitar suas finalidades, o Projeto confere centralidade as
acoes de qualificagcdo da forca de trabalho, a gestao de recursos humanos, a
pesquisa aplicada e a inovacéo tecnoldgica, e estabelece um papel claro de
apoio ao fortalecimento institucional do SUS. Nesse sentido, a Proposta
valoriza a integragdo ensino-servigo-comunidade, aproxima 0S processos
formativos da realidade concreta dos territérios e das necessidades da
populacdo. Também reafirma principios caros ao Sistema, como a
descentralizagdo, a regionalizagdo, a interdisciplinaridade, a participacao

social, a equidade e a valorizagao dos saberes locais e populares.
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As competéncias atribuidas as Escolas de Saude Publica
reforcam seu papel ordenador e articulador da formacédo e da educagéao
permanente em saude, e se alinham aos processos de planejamento e gestéao
da forga de trabalho no SUS. Além disso, o Projeto busca garantir que essas
instituicbes sejam capazes de promover a participagao, produzir e disseminar
conhecimento, desenvolver tecnologias educacionais e preparar profissionais
para atuar em situagcdes de emergéncia em Saude Publica. Essa perspectiva
amplia o papel das escolas para além do campo formativo, e as coloca como

agentes estratégicos de inovagéao e resposta em momentos criticos.

Outro aspecto relevante € a possibilidade de articulagdo em
rede, prevista no texto, que permitira cooperacao técnica e pedagdgica entre
escolas, centros formadores, universidades e demais instituigbes de pesquisa.
Essa integragao potencializa a difusdo de metodologias, o compartilhamento de
experiéncias e a valorizagdo da educagao como pratica transformadora do
cuidado em saude, o que fortalece a unidade do SUS e amplia sua capacidade

de formar trabalhadores comprometidos com seus principios.

O PL tramita em regime ordinario e foi distribuido, em carater
conclusivo, as Comissdes de Saude (CSAUDE) e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa. Na CSAUDE, ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao de Saude apreciar o mérito do Projeto
de Lei n° 2.619, de 2025, do Deputado Jorge Solla, especialmente no que se
refere & consolidacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) por meio da atuacéo
das Escolas de Saude Publica (ESP), voltada a formacao, a qualificagéo e a
educacao permanente dos profissionais de saude. Ressaltamos que a andlise

quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa sera objeto de
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deliberacédo pela CCJC, conforme determina o Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

De acordo com a Politica Nacional de Educagao Permanente
em Saude (Anexo XL da Portaria de Consolidagdo n°® 2, de 2017"), a
aprendizagem no SUS deve ser continua, estar inserida no cotidiano do
trabalho, e permitir a transformacéo das praticas profissionais e da propria
organizagcao dos servicos. As Escolas de Saude Publica ja cumprem esse
papel em diversos estados brasileiros, mas ainda carecem de uma
regulamentagao nacional que Ihes assegure uniformidade de atuagdo e maior
fortalecimento institucional, inclusive quanto a sua autonomia pedagdgica,

cientifica e administrativa.

Um estudo conduzido em Escolas de Saude Publica analisou a
Politica Nacional de Educacdo Permanente e identificou que os principios
dessa politica foram utilizados ndo apenas em contextos educacionais formais,
mas também como base para o desenvolvimento institucional e praticas
pedagogicas nos processos gerenciais e politicos dessas escolas. Isso revela
que a educacdo permanente tem o poder de transformar a rotina das

instituicbes de salde e ampliar a resolutividade e a eficiéncia do sistemaZ.

Ademais, em uma pesquisa qualitativa realizada na Amazoénia
Ocidental brasileira, constatou-se que, quando aplicada de forma significativa,
a educacao permanente em saude torna-se um recurso valioso para identificar
necessidades locais, ajustar intervengdes e garantir que os profissionais
estejam preparados para lidar com as especificidades da atencao primaria. Ou
seja, ha evidéncia de que a capacitagdo continua contribui para melhorar a

capacidade de resposta do sistema as realidades regionais®.

O Projeto de Lei que ora analisamos apresenta-se como uma
iniciativa estratégica para o fortalecimento do Sistema Unico de Saude, ao
regulamentar a atuacdo das Escolas de Saude Publica como instituices
publicas de carater técnico-cientifico, com competéncias definidas em lei, tais

como ordenar a formagdo e qualificagcdo da forgca de trabalho do SUS,

' https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002_03_10_2017.htmI#ANEXOXL
2 https://www.scielo.br/j/csc/aljsqG5T5c4jcX8LKxyds3dYH/?lang=pt
% https://equityhealthj.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12939-025-02484-5
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promover a integracdo ensino-servigo-comunidade, estimular a participagao

social e preparar profissionais para emergéncias em saude publica.

Ademais, a Proposta valoriza principios fundamentais do
Sistema, como a descentralizag&o, a regionalizagao, a interdisciplinaridade e a
participagédo social, e se alinha ao disposto na Constituicdo Federal (art. 198,
inciso lll), que estabelece a exigéncia de organizacédo das agdes de saude em
redes regionalizadas e hierarquizadas, e a Lei Organica da Saude (Lei n°
8.080, de 1990), que reforga a importéancia da formagao e da valorizagdo dos

trabalhadores como condicdo para a consolidagao do SUS.

Registramos, ainda, que o Projeto faz referéncia expressa a
atuacdo em rede, o que converge com a experiéncia ja consolidada da Rede
Colaborativa das Escolas Estaduais de Saude Publica (Redecoesp), a qual tem
o propdsito de promover o fortalecimento da Gestdo da Educag¢ao na Saude no
ambito das Secretarias Estaduais de Saude (SES), a partir da atuagao
sinérgica das Escolas Estaduais de Saude Publica, no que se refere as suas

dimensdes técnicas, organizacionais e pedagodgicas®.

Assim, o PL n° 2.619, de 2025, se apresenta como instrumento
de grande relevancia para a efetividade das Escolas de Saude Publica no Pais.
A aprovacao deste PL permitira a ampliacdo da capacidade de inovacéo e de
resposta do SUS frente as demandas da populagdo e as emergéncias em
Saude Publica, conforme demonstrado na recente pandemia da Covid-19, que
evidenciou a necessidade de instituicbes formadoras mais estruturadas e

integradas.

Porém, embora extremamente meritério o texto original do
Projeto, consideramos necessario apresentar um texto Substitutivo, para
conferir maior clareza e abstracdo normativa, em consonancia com a Lei
Complementar n°® 95, de 1998, ao explicitar que se tratam de normas gerais e
ao resguardar a autonomia organizacional dos entes federativos; reorganizar o
conteudo para evitar repeticbes e dar unidade entre finalidades, principios e
competéncias, com énfase na formacédo em servigo, na educagao permanente

e na gestao do conhecimento; harmonizar a terminologia do SUS e prever a

4 4https://bvsms.saude.gov.br/redecoesp-conheca-a-rede-colaborativa-das-escolas-estaduais-de-saude-

publica/
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articulagdo com o campo educacional, sem prejuizo da autonomia universitaria;
remeter aspectos operacionais da atuacdo em rede ao regulamento, o que
preserva generalidade da norma; e fixar “vacatio legis” suficiente para a

implementagéo ordenada da Lei porventura aprovada.

Diante do exposto, o nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 2.619, de 2025, de autoria do Deputado Jorge Solla, na forma
do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.619, DE 2025

Estabelece normas gerais sobre a
atuacdo das Escolas de Saude Publica
(ESP) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre a atuagao das
Escolas de Saude Publica (ESP) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS),
com vistas a consolidacdo do sistema por meio da formacdo em servico, da
educacao permanente em saude, da produgcdo e disseminagao de
conhecimento e da inovagao tecnoldgica, observadas as competéncias dos

entes federativos e a legislacédo especifica de cada esfera.

§ 1° As normas previstas nesta Lei orientam-se pelos principios
e diretrizes do SUS e n&o implicam ingeréncia na organizagao administrativa

de Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° Para os fins desta Lei, serdo respeitadas as definicdes e
diretrizes da Politica Nacional de Educacao Permanente em Saude, nos termos

da legislacao vigente.

Art. 2° As Escolas de Saude Publica sao instituicbes publicas,
de carater técnico-cientifico, vinculadas ao SUS nas esferas federal, estadual,
distrital ou municipal, com autonomia pedagdgica e cientifica e com autonomia

administrativa na forma da legislagao do respectivo ente federativo.

Art. 3° As Escolas de Saude Publica tém por finalidade
contribuir para a consolidacdo do SUS, por meio do desenvolvimento de acbes
integradas de formag&o em servigo e educagdo permanente em saude, gestéao

do conhecimento, pesquisa aplicada, inovagdo tecnolégica e producado de

conhecimento em saude publica e coletiva.
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Art. 4° A atuacao das Escolas de Saude Publica observara os
principios da regionalizagdo, descentralizagdo, interdisciplinaridade,
participacdo e controle social, equidade e valorizagao dos saberes locais e

populares.
Art. 5° Compete as Escolas de Saude Publica:

| - ordenar, de forma colaborativa, a educagao permanente em
saude e a formagao em servigo dos trabalhadores do SUS, em articulagao com

as instancias de gestdo do SUS e com o planejamento da for¢a de trabalho;

Il - apoiar os processos de planejamento e gestdo da for¢a de

trabalho em saude, no ambito de sua atuacao;

Il - articular-se com o Ministério da Educacdo e com as
instituicbes de ensino superior, nos termos da legislagdo educacional,

respeitada a autonomia universitaria;

IV - fortalecer a capacidade institucional do SUS para a

produgao de conhecimento, inovagao e tecnologias educacionais em saude;

V - desenvolver, implementar e avaliar programas e projetos de
educacao permanente em saude, com metas e indicadores compativeis com as

necessidades sanitarias dos territorios;

VI - promover a integragdo ensino-servigo-comunidade, com

foco na realidade dos territorios e nas necessidades da populacgao;

VIl - apoiar, em cada esfera de gestdo, a criacédo e
funcionamento das Comissdes Permanentes de Integracdo entre servigos de
saude e instituicdes de ensino profissional e superior, conforme o Art. 14 da Lei
8080/90;

VIII — atuar na regulagdo de vagas de estagios e praticas
curriculares na formagdo em saude nos servicos do Sistema Unico de Saude

(SUS) em articulacdo com o sistema educacional;
IX - estimular a participacao e o controle social;

X - contribuir para a equidade, a integralidade e a

resolutividade das agdes e servicos de saude;
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XI - desenvolver acbes de educacdo permanente, visando a
capacitagao e qualificacdo dos trabalhadores do SUS na preparagao e nas

respostas as emergéncias em saude publica.

Art. 6° As Escolas de Saude Publica poderao atuar, no ambito
do SUS, de forma articulada em rede, em regime de cooperagédo técnica e
pedagdgica entre si e com outras instituigdes formadoras e de pesquisa, com

vistas a integracao de esforcos e recursos para o fortalecimento do SUS.

Paragrafo unico. A organizagdo e a governanga da atuagao em
rede, bem como os critérios e procedimentos de adesado, os instrumentos de
cooperacao e as formas de monitoramento e avaliagdo, serdo definidos em

regulamento, observadas as diretrizes desta Lei.

Art. 7° S&o objetivos da atuacdo em rede das Escolas de
Saude Publica no ambito do SUS:

| - compartilhar informagdes e conhecimentos;
Il - difundir metodologias e tecnologias educacionais;

[l - promover a articulagdo das instituicbes de educagdo em
saude no pais, em regime de cooperagao técnica e pedagogica entre si e com

outras instituicdes formadoras e de pesquisa;

IV - fomentar a articulagdo cooperativa e solidaria entre as

escolas de saude publica, centros formadores e instituigdes de ensino superior;

V - valorizar a educagdao como pratica transformadora do

cuidado em saude;

VI - fortalecer as acbdes de formagao e educacado permanente
em saude em todos os niveis do SUS;

VIl - ampliar as acdes de educacdo permanente em saude,
visando a capacitagao e qualificagdo dos trabalhadores do SUS na preparagao

e nas respostas as emergéncias em saude publica.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicacéo.
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Sala da Comissao, em de

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora
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