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I - RELATORIO

O projeto em epigrafe propde instituir a Politica Nacional
de Ecoturismo Sustentdvel com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento econOmico e social sustentdavel por meio do
ecoturismo, conciliando a conservacao ambiental, a valorizagao cultural

e a inclusao econdmica das comunidades locais.
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Em sua fundamentacao, o autor destaca a rica
biodiversidade brasileira, a qual se soma uma rica diversidade cultural
representada por populacdes tradicionais, indigenas e quilombolas.
Pondera, entretanto, que a exploracao do potencial ecoturistico ainda
enfrenta desafios como a falta de capacitacao das comunidades locais,
infraestrutura inadequada e auséncia de incentivos para o envolvimento
direto das populacdes na gestdo e nos beneficios econdémicos das

atividades turisticas.

Justifica, em funcao disso, a importancia da proposta para
superar essas limitacdes, estabelecendo diretrizes claras para o
desenvolvimento do ecoturismo sustentavel, sempre priorizando o

protagonismo das comunidades locais.

O projeto ndo possui apensos e foi distribuido as
Comissoes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Turismo;
Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacao da proposicao é conclusiva pelas Comissdes
e seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso II e
art. 151, inciso III, ambos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA
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O projeto que chega ao exame desta Comissao institui a
Politica Nacional de Ecoturismo Sustentavel com o objetivo de fomentar
o desenvolvimento econOmico e social sustentavel por meio do
ecoturismo, conciliando a conservacao ambiental, a valorizagao cultural

e a inclusao econdémica das comunidades locais.

A proposta é convergente com a Politica Nacional de
Turismo (Lei 11.771/2008), e se mostra bem-sucedida em estabelecer
uma estratégia de promocao do turismo de base comunitaria,

assegurando que os beneficios sejam partilhados de forma justa.

A partir do protagonismo das comunidades locais, espera-
se que a atividade turistica de contato com a natureza possa de fato ser
realizada de forma sustentavel, com equilibrio entre a conservacao
ambiental, a geracdao de renda e a valorizagao da cultura dos povos e

comunidades tradicionais.

Em que pese a importancia e pertinéncia da matéria,
entendemos que ha ajustes a serem feitos para aprimorar o texto, de
modo a favorecer inclusive a sua aprovagao nas comissoes

subsequentes.

O primeiro aspecto a ser considerado é a impossibilidade
da criacdo do Fundo Nacional de Incentivo ao Ecoturismo Sustentavel,
por expressa vedacao trazida pelo inciso XIV do art. 167 da Constituicao
Federal de 1988, segundo o qual é vedada “a criacao de fundo publico,
gquando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagao
de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucdo direta
por programacao orcamentaria e financeira de érgao ou entidade da

administragao publica”.

Também alteramos a definicdo de comunidades locais,
gue no projeto original contemplava as “populagdes tradicionais,

indigenas, quilombolas ou residentes em unidades de conservagao ou
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no entorno dessas areas”, A definicdo foi ampliada de modo a
contemplar as comunidades que possam ser afetadas pela exploragao
econOmica da atividade de ecoturismo, sem restringir o conceito as

unidades de conservacao e seu entorno.

Além disso, foi incluida entre as diretrizes da Politica a
necessidade de assegurar que o0s impactos negativos da atividade
turistica sejam devidamente monitorados, controlados e mitigados,
respeitando-se a capacidade de carga do ambiente visitado. Isso
porque, embora o ecoturismo tenha importancia inquestionavel, sua
exploracdo pode causar impactos negativos, que precisam ser
gerenciados, como é o caso de poluicao hidrica, langamento irregular de

residuos, processos erosivos e pisoteio da vegetacdo, entre outros.

Foi ajustado também o art. 7° do projeto, cuja redacao
original previa que o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima,
em conjunto com o Ministério do Turismo, seria responsavel por
elaborar o Plano Nacional de Ecoturismo Sustentavel, monitorar as
atividades ecoturisticas em &reas protegidas; e avaliar os impactos
ambientais e sociais das atividades de ecoturismo e propor ajustes nas

politicas publicas quando necessario.

Por entender que a indicacdao de atribuicdes especificas a
orgdaos do Poder Executivo fere a autonomia entre os poderes, foi
retirada a mencao expressa aos ministérios. Mas para preservar o
conteudo e o objetivo do art. 79, inspirada nos debates realizados no
ambito do PL n® 531, de 2020, foi inserido no substitutivo aqui proposto
um dispositivo que altera a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, para
exigir analise do impacto da visitagcdo no escopo dos planos de manejo

que permitam essa atividade.

Na mesma linha de preservar a autonomia do Poder

Executivo e nao incidir em vicio de iniciativa, foi excluido o art. 9° que
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fixava o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que o Poder Executivo

regulamentasse a matéria a partir da data da publicacdo da lei.

Por fim, foi excluido o art. 8° do projeto, que exigia das
unidades de conservacao que aderissem a Politica Nacional de
Ecoturismo Sustentavel a elaboracdo de um plano de manejo
ecoturistico, de forma a assegurar que as atividades sejam compativeis

com os objetivos de conservacao ambiental.

Ressalta-se que a funcdo pretendida ja é atendida
atualmente pelos Planos de Uso Publico!, que sdo elaborados para as
unidades de conservagdao com visitacdo publica, em harmonia com o

plano de manejo da unidade.

Nos termos da Lei n°® 9.985, de 2000, plano de manejo é
o documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas

necessarias a gestdo da unidade.

Feitas essas alteragdes, somos pela aprovacdao do PL n°

4.946, de 2024, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DILVANDA FARO
Relatora

2025-7225

A estrutura e a finalidade dos Planos de Uso Publico podem sem compreendidas a partir do guia de
Orientacdes metodoldgicas para elaboragédo de planos e uso publico em unidades de conservagéo federais,
disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-diversas/
orientacoes_metodologicas_para_elaboracao_de_planos_de_uso_publico_em_ucs_federais.pdf Acesso
em: 20 mai. 2025.
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.946, DE 2024

Institui a Politica Nacional de
Ecoturismo Sustentavel e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Fica instituida a Politica Nacional de Ecoturismo
Sustentavel, que tem como objetivo fomentar o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel por meio do ecoturismo, conciliando a
conservacao ambiental, a valorizacao cultural e a inclusdo econémica

das comunidades locais.
Art. 29 Para os fins desta Lei considera-se:

I - ecoturismo sustentavel: atividade turistica realizada
em areas naturais de forma responsavel, promovendo a conservacao

ambiental, a geracao de renda e o bem-estar das comunidades locais;

IT - capacidade de carga de uma unidade de conservagao:
numero maximo de visitantes ou o grau de uso que um determinado
local pode suportar sem que ocorram impactos inaceitaveis sobre os
recursos naturais, culturais e sobre a qualidade da experiéncia dos

visitantes;

IIT - comunidades locais: povos e comunidades que
possam ter seu modo de vida afetado pela exploracdao econdmica de
atividades de ecoturismo realizadas em unidades de conservagao ou em
outros ambientes naturais, incluindo povos e comunidades tradicionais,

indigenas e quilombolas;
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IV - unidades de conservacao: espacos legalmente
protegidos, definidos na Lei n© 9.985, de 18 de julho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza -
SNUC.

Art. 3° S3o diretrizes da Politica Nacional de Ecoturismo
Sustentavel:

I - garantir a participacao ativa das comunidades locais

no planejamento, implementacdo e gestdo de atividades ecoturisticas;

IT - promover a capacitagao das comunidades locais para
o desenvolvimento de atividades de ecoturismo, como guias, gestao de

hospedagens e servicos de alimentacao;

III - assegurar que os beneficios econdmicos das
atividades ecoturisticas sejam distribuidos de forma justa e priorizem as

comunidades locais;

IV - estimular o turismo de base comunitaria e a

valorizacao dos saberes e culturas tradicionais;

V - proteger a integridade ambiental e cultural das areas

onde se realizam as atividades ecoturisticas;

VI - fomentar a infraestrutura sustentavel em areas

protegidas para a recepcgao de visitantes;

VII - assegurar que os impactos negativos da atividade
turistica sejam devidamente monitorados, controlados e mitigados,

respeitando-se a capacidade de carga do ambiente visitado.

Art. 49 A Unido podera estabelecer parcerias com
estados, municipios, organizacdes nao governamentais e instituicdes

privadas para implementar projetos de ecoturismo sustentavel.
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Art. 50 As empresas que desenvolverem parcerias com
comunidades locais para o ecoturismo sustentavel poderdo receber

incentivos fiscais, nos termos de regulamentacao especifica.

Art. 69 O art. 27 da Lei n% 9.985, de 2000, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 2°-A Nos processos de elaboracao e atualizagao do
Plano de Manejo de unidades de conservagao nas
quais for permitida a visitacdo, serd assegurada a
participacao efetiva da populacao residente e das
comunidades locais com, no minimo, duas audiéncias
publicas e duas consultas publicas antes da sua
aprovagao.

§ 59 Nas unidades de conservagcao em que for
permitida visitagdo publica, o plano de manejo deve
contemplar uma analise prévia do impacto da
visitagdo contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:

I - avaliacdo prévia do impacto das atividades
turisticas e de recreagao em contato com a natureza;

IT - indicativo da capacidade de carga de cada zona
delimitada no plano de manejo;

III - estabelecimento de limites de capacidade de
recepcao de visitantes;

IV - indicacdao dos requisitos para a instalacao de
novos equipamentos e infraestruturas;
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visitacgdo em unidades de conservagdao devem
orientar a gestao no sentido de prevenir, mitigar ou
compensar os impactos identificados.” (NR)

Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DILVANDA FARO
Relatora

2025-7225
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