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Institui, para as empresas de grande
porte, prazo de 30 (trinta) dias de pagamento
para o fornecimento de produtos ou servigos
de microempresas e empresas de pequeno
e de médio porte, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.507, de 2024, de autoria do Deputado
Julio Lopes, busca instituir, para as empresas de grande porte, prazo de 30
(trinta) dias de pagamento para o fornecimento de produtos ou servigos de
microempresas e empresas de pequeno e de médio porte, e da outras

providéncias.

A proposicdo utiliza as definicbes de microempresas e
empresas de pequeno porte utilizadas na Lei Complementar n® 123, de 2006, e
as definicdes de empresa de médio porte da Lei n° 11.638, de 2007.

Estipula a proposicédo que o prazo maximo para 0 pagamento
dos servigos prestados ou dos produtos fornecidos por microempresas e por
empresas de pequeno e médio porte sera de 30 dias a contar da data de
emissdo da nota fiscal. Caso exista descumprimento dessa determinacéo,
havera multa moratéria de 2% sobre o valor total devido, e juros legais
moratérios de que trata o art. 406 do Caodigo Civil a contar do vencimento do

referido prazo de 30 dias.
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Adicionalmente, fica vedada, nos negocios juridicos entre
grandes empresas com micro, pequenas ou medias empresas, a inclusdo de

clausulas contratuais que:

¢ modifiquem unilateralmente os termos contratuais sem o

consentimento expresso da outra parte;

¢ limitem ou eliminem a responsabilidade do contratante
pelo pagamento dos servigos prestados ou dos produtos

fornecidos;

e estabelegam prazos de pagamento a partir de datas

distintas da emissao da nota fiscal;

e estabelecam taxas de juros ou multas inferiores as

estabelecidas nesta Lei.

Por outro lado, a proposicdo dispde que, em casos
excepcionais, sera permitido as partes contratantes estipular prazos de

pagamento superiores a 30 dias da emissao da nota fiscal, desde que:

e nao se trate de um contrato de adesdo ou similar,
devendo o contrato ter sido negociado com a

participacao efetiva de ambas as partes; e

e 0 prazo estabelecido ndo represente abuso de direito

por parte da empresa de grande porte.

A proposi¢cao destaca que suas disposi¢gdes sao aplicaveis a
todos os contratos firmados entre empresas de grande porte e micro, pequenas
e médias empresas, independentemente do objeto do contrato, ressalvadas as

disposic¢des previstas em legisla¢des especificas sobre setores regulados.

Ademais, o projeto estabelece que a fiscalizagdo do
cumprimento das disposicdes da Lei decorrente desta proposicao ficara a
cargo de autoridade competente a ser designada pelo Poder Executivo na
forma do regulamento, que podera adotar mecanismos eletrbnicos para

verificar a regularidade dos pagamentos em questao.

Estabelece ainda que o descumprimento reiterado das

disposi¢cdes desta Lei por parte das empresas de grande porte sera objeto de
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sanc¢des administrativas progressivas, como adverténcias, multas e outras
penalidades que sejam previstas no regulamento. Esse descumprimento
reiterado sera caracterizado quando houver mais de 3 infragdes constatadas no

periodo de 12 meses.

Por fim, estabelece o projeto que a Lei decorrente desta

proposi¢ao entra em vigor apds decorridos 120 dias de sua publicagao oficial.

A proposicao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagao conclusiva e foi distribuido as comissées de Industria, Comércio e
Servigos, que apreciara seu mérito; e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, que se manifestara sobre tanto sobre o mérito como sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigao.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
neste Colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4507, de 2024, de autoria do Deputado
Julio Lopes, propde que empresas de grande porte efetuem o pagamento a
micro, pequenas e médias empresas no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a

contar da entrega de produtos ou servigos.

A iniciativa parte de uma intencgéao legitima e louvavel: valorizar
0S pequenos negocios e assegurar previsibilidade no recebimento de valores.
No entanto, a forma como a medida esta estruturada pode gerar efeito oposto

ao desejado.

A imposicdo de prazos fixos e obrigatorios tende a levar
grandes empresas a priorizar fornecedores que nao estejam sujeitos a essa
limitacdo, reduzindo ou até interrompendo relagdes comerciais com micro e

pequenas empresas, para evitar riscos de descumprimento e penalidades.

Com o objetivo de preservar a esséncia da proposta e, ao

mesmo tempo, evitar barreiras que afastem potenciais contratantes,
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elaboramos um substitutivo que substitui a obrigagdo legal por um mecanismo
voluntario de incentivo: o Selo Empresa Amiga das Micro e Pequenas
Empresas. Esse selo sera concedido a empresas de grande porte que
comprovarem a adogdo de praticas comerciais justas, transparentes e

sustentaveis com micro e pequenas empresas.

Entre os critérios para sua obtengdo estdo a manutengao de
prazos de pagamento compativeis com a boa pratica de mercado e favoraveis
as MPMEs, a clareza e transparéncia nas condi¢des contratuais, o historico de
relacionamento ético e estavel com fornecedores de menor porte e a
implementacdo de politicas internas que incentivem a contratacédo desses

empreendimentos.

As empresas certificadas poderdo utilizar o selo em seus
materiais institucionais e publicitarios, além de receberem destaque em
cadastros e eventos oficiais, funcionando como um diferencial competitivo e de
reputagdo no mercado. Trata-se de um estimulo positivo, que valoriza a boa
conduta empresarial sem impor restricbes capazes de gerar retracdo de

mercado.

A relevancia dessa medida é reforgada pela importancia das
MPEs na economia nacional. Segundo o Mapa de Empresas — 1° Quadrimestre
de 2025, do Ministério do Empreendedorismo, o Brasil conta com 23,2 milhdes

de empresas ativas, sendo 93,6% micro ou pequenas.

Apenas no primeiro semestre de 2025, conforme dados do
Sebrae e do CAGED, essas empresas foram responsaveis por 64% das vagas

formais criadas no pais, com saldo liquido de 747,6 mil empregos.

Experiéncias internacionais demonstram que a imposi¢ao de

prazos rigidos pode ter consequéncias indesejadas.

No Reino Unido, analises do UK Federation of Small
Businesses (FSB, 2022) apontam que, apds a adog¢do de regras mais severas
de pagamento em determinados setores, houve casos de grandes empresas
reduzindo o numero de fornecedores pequenos para evitar riscos de

descumprimento e penalidades.
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Na Australia, relatério do Australian Small Business and Family
Enterprise Ombudsman (ASBFEO, 2021) registrou que a introdu¢édo de prazos
obrigatorios de pagamento para pequenas empresas em contratos corporativos
e governamentais resultou em renegociagdes contratuais com valores menores
e migragdo para fornecedores de maior porte, considerados menos

“arriscados”.

Na Unido Europeia, a European Commission (Relatério de
Avaliagdo da Diretiva 2011/7/EU, 2020) constatou que, em alguns mercados,
empresas de grande porte passaram a impor condi¢des mais restritivas ou

internalizar etapas da cadeia produtiva para evitar obrigagées legais rigidas.

Esses exemplos demonstram que, quando a lei imp&e prazos e
sangdes de forma inflexivel, pode haver retracdo na contratacdo de pequenos

fornecedores, prejudicando justamente quem se pretende proteger.

Diante desse cenario, o substitutivo apresentado busca um
caminho mais eficaz e seguro: incentivar, e nao obrigar, a adogcdo de boas
praticas comerciais, fortalecendo as micro e pequenas empresas sem

comprometer sua insergdo no mercado.

Assim, em face do exposto, nosso voto € pela aprovagao do

Projeto de Lei n°® 4.507, de 2024, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.507, DE 2024

Institui, no ambito nacional, o Selo
‘Empresa Amiga das Micro e Pequenas
Empresas”, destinado a reconhecer e
valorizar empresas de grande porte que
mantenham praticas comerciais justas,
transparentes e sustentaveis com
microempresas e empresas de pequeno
porte, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito nacional, o Selo Empresa
Amiga das Micro e Pequenas Empresas, destinado a reconhecer e valorizar
empresas de grande porte que mantenham praticas comerciais justas,
transparentes e sustentaveis com microempresas e empresas de pequeno

porte.

Art. 2° O selo tem por finalidade valorizar empresas de grande
porte que promovam contratos e parcerias com micro e pequenas empresas,
incentivar relagdes comerciais equilibradas e de beneficio mutuo, estimular a
responsabilidade social corporativa e ampliar a visibilidade de empresas que

adotem boas praticas de relacionamento com fornecedores de menor porte.

Art. 3° A concessdo do selo dependera do atendimento

cumulativo, no exercicio fiscal anterior, aos seguintes requisitos:

| — realizagao de, no minimo, cinquenta por cento do valor total
anual de compras ou contratagdes junto a microempresas e empresas de

pequeno porte;

Il — pontualidade minima de noventa por cento nos pagamentos
realizados a microempresas e empresas de pequeno porte, considerando os

prazos pactuados;
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[l — existéncia de politica formal de selecao e contratagdo que

assegure igualdade de oportunidades a fornecedores de menor porte;

IV — disponibilizagdo de ag¢des de apoio ou capacitagdo para
fornecedores enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno

porte;

V — adogado de praticas de transparéncia e compliance nas
relagbes comerciais, com canais de comunicagdo acessiveis para

fornecedores.

Art. 4° A adesdo ao selo sera voluntaria e dependera de
solicitagdo da empresa interessada, acompanhada da documentagao

comprobatéria do cumprimento dos requisitos previstos no art. 3°.

Art. 5° O selo tera validade de doze meses, podendo ser

renovado mediante nova avaliagéo.

Art. 6° As empresas certificadas poderao utilizar o selo em
materiais institucionais, publicitarios e comerciais, bem como serao incluidas
em cadastro publico divulgado em portal oficial e poderédo ser destacadas em

eventos, feiras e programas de fomento organizados pelo poder publico.

Art. 7° O Poder Executivo federal podera editar normas
complementares para detalhar procedimentos de solicitagdo, analise e

renovacao do selo, observados os critérios estabelecidos nesta Lei.

Art. 8° O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) podera atuar, em cooperagdo com o 6rgao competente do
Poder Executivo federal, no apoio técnico e operacional a implementacdo do
selo, especialmente na divulgagdo, orientagdo, capacitagdo e promogao de
acbes de integragdo entre empresas de grande porte e micro e pequenas

empresas.

Paragrafo unico. A cooperagao de que trata o caput sera
formalizada por meio de instrumentos de parceria, convénios ou outros

mecanismos previstos em lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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