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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.916, DE 2024

Altera a Lei n© 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, para instituir o
Programa de Protecdo de Nascentes e
Areas de Recarga Hidrica na Regido
Norte.

Autor: Deputado AMOM MANDEL.
Relatora: Deputada DILVANDA FARO.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n© 2.916, de 2024, de autoria do
Deputado Amom Mandel altera a Lei n® 9.433/1997, para instituir o
Programa de Protecdo de Nascentes e Areas de Recarga Hidrica na
Regiao Norte, com o objetivo de promover a recuperacao de matas

ciliares e a protecao das nascentesna regiao.
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Entre as finalidades do Programa, destacam-se a
recuperacao de matas ciliares ao longo dos cursos d’'agua e areas de
recarga hidrica, a protecao e recuperacao de nascentes, o incentivo a
participacdao comunitaria em agdes ambientais € a concessao de apoio
técnico e incentivos a proprietarios rurais que adotarem praticas de

conservacao.

A proposicao tramita em regime ordinario (art. 151, III,
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD), esta sujeita a

apreciacao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, II, RICD).

Foi distribuida a Comissdao: de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e da Amazbnia e dos Povos
Originarios e Tradicionais (CPOVOS), para analise de mérito; Financas e
Tributacdao (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC), para
fins do art. 54 do RICD.

No prazo regimental, nesta Comissao, nao foram

apresentadas emendas a proposicao.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

A degradacdo dos recursos hidricos no Brasil vem se
intensificando nas ultimas décadas, em decorréncia do desmatamento,
da ocupacao irregular de areas de preservacdo permanente e da
crescente poluicao difusa oriunda de atividades urbanas e rurais. Essa
realidade ameaca diretamente a biodiversidade aquatica e terrestre

associada, além de comprometer a oferta de agua em qualidade e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257658477500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro

|

=>PL 2916/2024
PRLnNn.1

presentacdo: 08/09/2025 10:28:01.987 - CMAD
PRL 1 CMADS

|

*CD257658477500 =%




Camara dos Deputados
Gabinete Deputada Federal Dilvanda Faro PT/PA

quantidade suficientes para o abastecimento humano, a producao
agricola, a geracdo de energia elétrica e outras atividades econOmicas

estratégicas para o desenvolvimento nacional.

Diante desse cenario, a protecao e a revitalizacdao das
bacias hidrograficas, com destaque para nascentes e areas de recarga,
devem ser consideradas prioridade da politica ambiental brasileira, com
vistas a manutencdo da seguranca hidrica e da sustentabilidade dos

usos multiplos da agua.

Por esse motivo, o Projeto de Lei n° 2.916/2024, de
autoria do nobre Deputado Amom Mandel, ao instituir o Programa
Nacional de Protecao e Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas — PNPRBH,
apresenta-se como iniciativa relevante para enfrentar tais desafios, ao
prever acdoes de recuperacao de matas ciliares, preservacao de
nascentes, fortalecimento da governanca das bacias e incentivo a
participacdao comunitaria. A medida reforca a importancia de politicas
publicas voltadas a restauracdao ecoldégica e a gestdo integrada de
recursos hidricos, em consonancia com os fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997).

Entendo, porém, o Programa deve ser concebido com
abrangéncia nacional, consolidando-se como instrumento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, alcancando todas as regides do pais,
uma vez que bacias hidrograficas em todo o territério nacional
enfrentam problemas de degradacao ambiental, poluicao e reducao da
disponibilidade hidrica. A instituicdo de um programa de carater federal
contribuird para a melhoria da qualidade e da quantidade dos recursos
hidricos, fortalecendo a seguranca hidrica e ampliando os beneficios
socioambientais para a populacdo e para as atividades econOmicas

dependentes da agua.
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Cumpre destacar que o Projeto de Lei n° 2.916/2024
necessita de alteracdoes de técnica legislativa, bem como de ajustes
para prever de forma clara seus objetivos, diretrizes, governanca e
financiamento. Ressalta-se, ainda, que o Programa deve consolidar-se
como instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a fim de

garantir coeréncia normativa e efetividade pratica.

No tocante a técnica legislativa, proponho a insercdo do
PNPRBH como novo capitulo da Lei n® 9.433/1997, bem como sua
inclusdao expressa no rol de instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, com o objetivo de fortalecer a coeréncia sistematica
da norma e favorecer a clareza de sua aplicagao. Ressalta-se que a
sistematizacao do texto legal contribui para a longevidade da legislacao

e reduz o risco de interpretagoes divergentes em sua implementacao.

Quanto as fontes de financiamento, recomendo, entre
outras, a utilizacao de recursos provenientes da conversao de multas
simples em servigcos de preservacao, melhoria e recuperacao ambiental,
nos termos do art. 72, § 49, da Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais). Tal mecanismo assegura recursos adicionais sem criar
novas despesas obrigatdrias, ao mesmo tempo em que reforga o carater
pedagdgico das penalidades aplicadas pelos 6rgaos ambientais,
direcionando-as para agdes de efetivo interesse coletivo. Além disso,
destaca-se a vinculagdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) as
acoes do Programa, ampliando a capacidade de financiamento e

integrando o PNPRBH ao arcabouco ja existente de fomento ambiental.

Por fim, entendo ser essencial a articulacdao entre o
Programa e a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(Lei n° 14.119/2021), de modo a incentivar proprietarios e possuidores
de imodveis rurais a investir em praticas de conservacdo da agua e de

uso sustentavel do solo. A integracdo entre o PNPRBH e o PSA permite
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ampliar a adesao de agentes privados, potencializar a escala das

iniciativas e garantir maior sustentabilidade financeira.

Diante do exposto e por entender que a proposicao
representa avanco significativo na consolidacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, ao instituir o Programa Nacional de Protecdo e
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas como instrumento de governanca
e de fortalecimento da seguranca hidrica no pais, voto pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 2.916/2024, na forma de substitutivo que

apresento a seguir.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DILVANDA FARO
Relatora

2025-7221

COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2,916, DE 2024

Altera a Lei n© 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, para instituir o
Programa de Programa Nacional de
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Protecao e Revitalizagdgo de Bacias
Hidrograficas - PNPRBH; e a Lei n°
7.797, de 10 de janeiro de 1989, para
tratar do financiamento de acgbes de
protecao e revitalizacdo de bacias
hidrograficas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n© 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, para instituir
o Programa de Programa Nacional de Protecao e Revitalizacao de Bacias
Hidrograficas — PNPRBH; e a Lei n°® 7.797, de 10 de janeiro de 1989,
que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, para tratar do
financiamento de acdes de protecao e revitalizagago de bacias

hidrograficas.

Art. 29 A Lei n© 9.433, de 8 de janeiro de 1997 passa a
vigorar acrescida do seguinte Capitulo VII

CAPITULO VII

DO PROGRAMA NACIONAL DE PROTECAO E
REVITALIZACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS -
PNPRBH

Art. 31-A. Fica instituido o Programa Nacional de
Protecdo e Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas -
PNPRBH, cujos objetivos sao:

I - promover a conservagao, recuperagcao e manejo
sustentavel das bacias hidrograficas, assegurando a
qualidade e a quantidade dos recursos hidricos para
0s usos multiplos;

IT - proteger e recuperar nascentes, matas ciliares e
areas de recarga hidrica, visando a manutencao dos
servicos ecossistémicos e a seguranca hidrica;

III - integrar politicas publicas de gestdao de recursos
hidricos, ordenamento territorial, meio ambiente,
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fortalecendo a governanca territorial das bacias e
hidrograficas; J
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IV - estimular a participagcao social, o envolvimento
comunitario e a cooperacao federativa na protecao e
revitalizacao das bacias hidrograficas;

V - fomentar praticas sustentaveis no meio rural e
urbano, inclusive por meio de incentivos econdmicos
e instrumentos de pagamento por servicos
ambientais, nos termos da Lei n° 14.119, de 13 de
janeiro de 2021; e

VI - ampliar a resiliéncia dos ecossistemas aquaticos
e terrestres associados, contribuindo para a
adaptacao as mudancas climaticas.

§ 1° O PNPRBH sera gerido pelo 6rgao central do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), em
articulacdo com os conselhos de recursos hidricos e
demais instancias de gestdo de recursos hidricos.

§ 2° A implementacao do PNPRBH observara a
gestao descentralizada e participativa, envolvendo a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
em cooperagao com organizacoes da sociedade civil,
instituicoes de ensino e pesquisa, usuarios de
recursos hidricos e comunidades locais.

§ 32 Os comités de bacia hidrografica atuarao como
instdncias de pactuacdo e acompanhamento das
acoes do Programa em seus respectivos territérios,
assegurada a participacdo de representantes da
sociedade civil e de usuarios de agua.

Art. 31-B. Sao diretrizes para o planejamento e a
execucao das acdes do Programa Nacional de
Protecao e Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas:

I - a protegdao e recuperagao de nascentes, matas
ciliares e areas de recarga hidrica como elementos
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IT - a integracao entre agdes de conservagao do solo, E
da vegetacdo e dos recursos hidricos, de forma a e
S —

reduzir erosdo, assoreamento e processos de
degradacao ambiental;

IIT - o incentivo a adocdao de praticas produtivas
sustentaveis, conciliando a preservagao dos recursos
hidricos com o desenvolvimento econémico;

IV - a articulagao com instrumentos de planejamento
e gestdo ambiental, agricola, energética, pesqueira,
aquicola e territorial, entre outros, visando a
abordagem integrada das bacias hidrograficas;

V - a valorizagao e o estimulo a participacao social, a
cooperacgao federativa e ao engajamento comunitario
na protecao e revitalizacao das bacias;

VI - a utilizagdo de mecanismos econdmicos de
incentivo, incluindo o pagamento por servicos
ambientais, para fomentar acdes de conservacao e
recuperacao da agua;

VII - a integracdo entre politicas publicas de
adaptacdo as mudancgas climaticas e de protecao de
bacias hidrograficas, buscando aumentar a resiliéncia
dos ecossistemas;

VIII - a priorizacao de solucdes baseadas na
natureza para recomposicdo da vegetacdao nativa e
melhoria da infiltracdo e da recarga hidrica;

IX - o fortalecimento da educacao ambiental, da
difusdo de informacdes cientificas e das boas praticas
de conservacao do solo e da agua, de forma a
influenciar valores, habitos e atitudes da sociedade;

X - a avaliagdo e o monitoramento continuo da
efetividade das acdes de revitalizacdao, assegurando
transparéncia e eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.
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assegurado por meio de: o
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I - recursos provenientes da conversao de multas e
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simples em servicos de preservacdao, melhoria e
recuperagao ambiental, nos termos do art. 72, § 49,
da Lei n© 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

II - dotacdes orgcamentarias consignadas anualmente
na Lei Orgamentdria da Unido e em seus créditos
adicionais;

III - recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente -
FNMA, instituido pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de
1989;

IV - recursos oriundos de convénios, acordos,
contratos e parcerias celebrados com entes publicos
e privados, nacionais ou internacionais, destinados a
acoes de revitalizacao e protecao de Dbacias
hidrograficas;

V - outras fontes de financiamento previstas em lei,
inclusive aquelas decorrentes de instrumentos
econdmicos ambientais, como o pagamento por
servicos ambientais, instituido pela Lei n® 14.119, de
13 de janeiro de 2021.

§ 1° Terdo prioridade na aplicacdao dos recursos as
acOes voltadas a protecdo e recuperagcao de
nascentes criticas, areas de recarga estratégica de
aquiferos e bacias hidrograficas em situacao de maior
vulnerabilidade socioambiental.

§ 20 A execucao financeira e orgamentaria do
Programa poderd ser realizada de forma
descentralizada, em cooperacao com Estados,
Distrito Federal e Municipios, mediante instrumentos
de gestdo pactuados nos comités de bacia
hidrografica.

§ 30 O drgao gestor devera assegurar transparéncia
e controle social sobre a aplicagao dos recursos,
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mediante  publicacdo periddica de relatérios
financeiros e de resultados das acboes de
revitalizacao.

Art. 309 O art. 5° da Lei n© 9.433, de 8 de janeiro de 1997
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VI - Programa Nacional de Protecao e Revitalizagao
de Bacias Hidrograficas — PNPRBH.” (NR)

Art. 40 O art. 5° da Lei n°® 7.797, de 10 de janeiro de

1989 passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X - acOes de protecao e revitalizacao de bacias
hidrograficas.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DILVANDA FARO
Relatora

2025-7221
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