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| - RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e
Igualdade Racial, para apreciagdo de mérito, o Projeto de Lei n° 2.943, de
2021, de autoria do deputado José Guimaraes, que pretende impedir, por meio
de alteragdo no art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962 - Cddigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, o recebimento de recursos publicos por
emissoras de radio e televisdo “que veiculem programas que promovam a

homofobia”. A vedacao se estenderia por dez anos.

O Projeto de Lei estabelece ainda uma condigdo para que a
infracdo a ser punida fique devidamente caracterizada: a existéncia de
‘condenacgao judicial com transito em julgado de editor ou participante do
programa pelo crime de homofobia”. O motivo para tal restrigdo, indicado pelo
proprio autor, € o de evitar o eventual abuso do poder discricionario por parte

do Poder Publico na imposigao da sangao prevista pelo Projeto.

Ao justificar a proposicdo, o autor argumenta que as
‘concessionarias, permissionarias ou autorizadas de servicos de radiodifusao
sdo empresas que prestam servigo delegado pelo Estado, nos termos do art.
21, XIl, ‘a’, da Constituicao Federal”; sendo assim, “os servigos de radiodifusdo

devem aderir e se submeter a um conjunto de regras de interesse publico, que
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beneficiem a coletividade”. O Estado ndao poderia se omitir em casos de
realizacao de crimes — e a homofobia é crime — vinculados aos conteudos

distribuidos.

O Projeto de Lei n° 2.943, de 2021, foi distribuido as
Comissbes de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, de
Comunicacao, de Finangas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. As ultimas duas, apenas para andlise de adequacéo financeira ou
orcamentaria e de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,

respectivamente.

Ao Projeto original foi apensado o Projeto de Lei n° 59, de
2024, de autoria do deputado Mario Heringer, que também altera dispositivos
da Lei n° 4117, de 27 de agosto de 1962 - Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, agora a fim de ampliar os requisitos a serem observados
nas concessodes, permissdes ou autorizagdes para a exploragao de servigos de
radiodifusao, de estender as hipéteses do que configura abuso no exercicio da
liberdade da radiodifusdo, e de alargar o espectro de casos sujeitos a pena de

suspensao de servigo de radiodifusao no Brasil.
As proposi¢cdes sujeitam-se a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes e o regime de tramitacao € ordinario. Ao fim do prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial analisar, quanto ao mérito, o Projeto de Lei n® 2.943, de 2021, e de seu
apensado, o Projeto de Lei n°® 59, de 2024, no que se refere aos temas proprios
do colegiado, constantes do Regimento Interno da Camara dos Deputados, art.
32, VIII.

Ora, na esfera de avaliagdo regimentalmente atribuida a esta

Comissao, € indubitavel que o Projeto original merece apoio. E justamente
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pelos dois motivos principais apontados em sua Justificagcdo. De um lado, pela
importancia de se evitar qualquer publicidade ou naturalizagao de perspectivas
e praticas homofdbicas. De outro lado, pela responsabilidade do Estado de
impedir que instrumentos de comunicagéo por ele concedidos venham a ser
usados para a disseminacao do preconceito e do 6dio. Vale a pena explorar
esse ponto, antes de passar a relativa alteracdo de foco introduzida pela

apensacgao do Projeto de 2024 ao original.

A homofobia, € claro, sempre foi merecedora de desaprovacao
veemente. No momento atual, soma-se a esse argumento geral a necessidade
concreta de se levar adiante o benfazejo processo social, j& em curso, mas
sujeito a resisténcias espurias e até violentas, de conscientizac&o de brasileiras
e brasileiros, especialmente dos mais jovens, da importancia, para a
democracia e para a dignidade humana, do respeito as orientagbes sexuais de
nossos concidadaos. Nao ha espaco para violéncia ou zombaria nesse ambito,

muito menos por meio de instrumentos de comunicagéo de massa.

O caminho sugerido para se alcangar o fim desejado pelo
Projeto de Lei em tela também se mostra adequado. A Lei n° 4.117, de 27 de
agosto de 1962 (Cdodigo Brasileiro de Telecomunicagdes), estabelece as regras
gerais de funcionamento dos servicos de telecomunicacées no pais. Seu art.
38, por sua vez, estipula “preceitos e clausulas” a serem observados nas
‘concessbes, permissdes ou autorizagbes para explorar servicos de
radiodifus&o”. E entre essas clausulas que o Projeto de Lei n° 2.943, de 2021,
inclui a punicdo aos “servicos de radiodifusdo que veiculem programas que

promovam a homofobia”.

E importante registrar, mais uma vez, que o autor da
proposigao tomou o cuidado de prevenir-se contra eventual abuso por parte da
administragdo publica, ao condicionar a imposicdo da sang¢ao prevista pelo
Projeto a condenagdo judicial, com transito em julgado, do editor ou
participante do programa que ocasionou a puni¢do da empresa. Com esse
cuidado em mente, torna-se ainda menos razoavel contrapor-se as normas
propostas no PL n° 2.943, de 2021.
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A Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial
tem envidado esforgos para contribuir com o processo de superagado dos
preconceitos e estigmas frequentemente vinculados, ainda, as orientagdes
sexuais que ndo se encaixam em uma heteronormatividade imposta de fora a
pessoas que com ela ndo se identificam. Nao se trata, alias, de nenhuma
postura excepcional, mas apenas de acolher um desdobramento inevitavel do
projeto democratico de respeito a diversidade e dignidade humana. O PL sob

analise se situa nesse contexto.

ApoOs a apresentagao do Projeto de Lei n°® 2.943, de 2021, duas
alineas foram acrescentadas ao caput do art. 38 do Cdédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes. Sendo assim, a alinea a ser-lhe ainda acrescentada sera a
‘m” (e ndo a “k”, como consta do Projeto). Da mesma maneira, a remissao do
futuro § 7° se dirigira a alinea “m” (e nédo a “k”). Talvez essas observagdes
pudessem ser apenas deixadas aqui como adverténcia para a tramitagdo nas
proximas comissdes. Afinal, Comissdo de Comunicagdo avaliara com mais
pertinéncia o dispositivo exato a ser modificado no Codigo e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania se encarregara da redagao final. No
entanto, como se pretende acrescer, ao disposto no Projeto original, sugestdes
advindas de seu apensado, a modificagdo ja sera incluida no Substitutivo a

acompanhar este Parecer.

A decisdo da Mesa da Camara dos Deputados de apensar o
Projeto de Lei n° 59, de 2024, ao Projeto de Lei n°® 2.943, de 2021, modifica
bastante a configuracdo da matéria sob nosso exame. A proposicado mais
recente tem em comum com a anterior a preocupagao com o que € transmitido
pelos meios de comunicagao regulados pela Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962 (Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes). Nas duas, ha um esforgo de
articular liberdade de informagcdo com vedacdo de abusos. No entanto, o
Projeto original tem por foco o caso especifico da homofobia, enquanto o
Projeto apensado congrega uma série de temas relacionados com o Estado
democratico de direito. O resultado é que o segundo engloba o primeiro, que se

torna, por assim dizer, uma parte dele.

Parece razoavel afirmar que o Projeto de Lei n° 59, de 2024,

busca introduzir no Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes, de 1962, as
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balizas normativas da Constituicdo Federal, de 1988. Isso € assim desde o
primeiro dispositivo a acrescentar ao Codigo, que remete para as
determinagdes constitucionais referentes aos fundamentos e objetivos da
Republica Federativa do Brasil, como a dignidade da pessoa humana e a
promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo. Na mesma linha, o Projeto remete
a Constituicdo Federal na alinea “a” do art. 53 do Cddigo e atualiza a redacgéao

[Pl

da alinea “e”.

Talvez a inovagdo mais importante e abrangente esteja,
contudo, nas novas alineas “”, “m” e “n” do mesmo art. 53. Aqui, o respeito a
ordem democratica e a seus desdobramentos se torna absolutamente central,
com referéncia explicita ao processo eleitoral. Dando seguimento ao que ja
consta do Projeto, proponho que a alinea “” remeta para o Titulo Xl do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Eleitoral), nele
introduzido pela Lei n° 14.197, de 1° de setembro de 2021, dedicada aos
crimes contra o Estado Democratico de Direito, que revogou a Lei n® 7.170, de

14 de dezembro de 1983 (Lei de Seguranga Nacional).

Sugiro, por outro lado, que se mantenha, na integra, o que o
Projeto propde para a alinea “m” do art. 53 do Cddigo, que traz para esse
diploma legal a preocupagdo normativa, que ganhou forga recentemente, de
excluir de todos os campos de interagdo social a naturalizagdo da violéncia
contra as mulheres. Também aqui vale o que se escreveu anteriormente sobre
a homofobia. E responsabilidade do Estado “impedir que instrumentos de
comunicagao por ele concedidos venham a ser usados para a disseminagao do

preconceito e do 6dio”.

No mesmo caminho, na alinea “n” do art. 53, o substitutivo
apresentado apresenta um caminho para evitar que esses meios de
comunicagdo sejam usados como plataforma para promogdo da violéncia

politica de género.

O esfor¢o desta Relatoria foi, pois, na direcdo de integrar as

duas proposi¢des sob analise, reconhecendo a maior abrangéncia da segunda,
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mas respeitando a decisdo da Mesa, ao fazé-las tramitar em conjunto, de trata-

las como parte de uma mesma problematica

O voto, em resumo, é pela aprovagcdo do Projeto de Lei n°
2.943, de 2021, e do Projeto de Lei n° 59, de 2024, na forma do Substitutivo

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada NATALIA BONAVIDES
Relatora
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE

RACIAL

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.943, DE 2021, E N°

59, DE 2024,

Altera dispositivos da Lei n° 4.117, de
27 de agosto de 1962 — Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagbes, a fim de ampliar os
requisitos a serem observados nas
concessdes, permissdbes ou autorizagdes
para a exploracdo de servicos de
radiodifusao, estender as hipdteses do que
configura abuso no exercicio da liberdade da
radiodifusdo, e alargar o espectro de casos
sujeitos a pena de suspensao de servigo de
radiodifusdo no Brasil, em defesa do Estado
Democratico de Direito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 4.117, de 27 de

agosto de 1962 — Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, a fim de ampliar os

requisitos a serem observados nas concessodes, permissdes ou autorizacdes

para a exploracdo de servigos de radiodifusao, estender as hipéteses do que

configura abuso no exercicio da liberdade da radiodifusdo, e alargar o espectro

de casos sujeitos a pena de suspensao de servigo de radiodifusdo no Brasil,

em Defesa do Estado Democratico de Direito.

Art. 2° O art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962 —

Cdodigo Brasileiro de Telecomunicagdes, passa a vigorar com a alinea “d”

alterada e acréscimo de alinea “m” no caput e acrescido de § 7°, nos seguintes

termos:
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d) os servigos de informacgado, divertimento, propaganda e
publicidade das empresas de radiodifusdo estdo subordinados as finalidades
educativas e culturais inerentes a radiodifusdo, visando aos superiores
interesses do Pais, com destacado respeito as determinagdes constitucionais

referentes aos fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil.

m) as concessionarias, permissionarias ou autorizadas de
servicos de radiodifusdo que veiculem programas que estimulem ou
naturalizem a homofobia ndo receberdao recursos publicos, a qualquer titulo,

pelo periodo de 10 anos.

§ 7° Para caracterizar a infragdo prevista na alinea “m” é
necessario existir a condenacéo judicial com transito em julgado de editor ou

participante do programa pelo crime de homofobia.” (NR).

Art. 3° O art. 53 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962 —
Cddigo Brasileiro de Telecomunicagbes, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

CAMt. B3,

a) incitar a desobediéncia a Constituigdo, as leis ou decisdes
judiciarias;

e) estimular ou promover o preconceito de origem, racga, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao;

j) veicular noticias e propagandas falsas, com perigo para a
ordem democratica, o processo eleitoral, a ordem publica, econémica e social e
a saude coletiva ou que constitua crime na forma do Titulo Xll do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Dos crimes contra o Estado Democratico
de Direito);
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m) incentivar, direta ou indiretamente, sob qualquer argumento,
a mulher a interpretar como aceitaveis, legitimas ou naturais quaisquer das
formas de violéncia constantes dos incisos do art. 7°, da Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, e outras que possam configurar

violéncia doméstica e familiar;

n) incentivar, promover ou praticar, direta ou indiretamente, a
conduta de violéncia politica de género tal como definida no art. 326-B, Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965 — Cdodigo Eleitoral”. (NR)

Art. 4° A alinea “a” do caput do art. 63 da Lei n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962 — Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

CAIE. B3, e

a) infragcado dos artigos 38, alineas a, b, c, d, e, g e h; 53, 57, 71
e seus paragrafos;

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada NATALIA BONAVIDES
Relatora

2025-10584
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