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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 994, de 2003, cria 0 Programa de Modernizacéo de
Méquinas (Moderméquina) para a Industria Calcadista, Industria de Curtumes e
Industria de Componentes para Calcados e afins.

O projeto prevé limites de crédito correspondentes a totalidade ou a
80% do valor dos bens objeto do financiamento, com encargos financeiros
variando de 9,75% a 12,75% aa, dependendo da receita bruta anual do mutuério,
sendo o prazo de reembolso extensivel a até 8 anos, com 2 anos de caréncia.

Dispde o Projeto que as operagbes no ambito do Modermaquina
utilizardo recursos oriundos do BNDES e da Finame, mediante equalizacdo por
parte do Tesouro Nacional.

A proposicdo prevé a alocacdo de R$ 500 milhdes (nos termos da
Resolucdo BACEN n° 2.975/2002); até R$ 395 milhdes (nos termos da Resolucéo
BACEN n° 3.050/2002); até R$ 400 milhdes (a serem aplicados até 30 de junho de
2004).

Submetido a apreciacdo da Comissdo de Economia, Industria,
Comércio e Turismo desta Casa, 0 Projeto recebeu duas emendas de Relator. A
Emenda n° 1 tem por objetivo elevar a previsdo de recursos constantes das
alineas “a” e “b” do inciso VI do art. 2°, respectivamente para R$ 1,295 bilhdo e R$
400 milhdes, assim como retirar as referéncias a dispositivos das Resolucdes
Bacen n°s 2.975/2002 e 3.050/2002, uma vez que 0s prazos nelas previstos ja se
encontram vencidos. A Emenda n°® 2 tem carater puramente formal, renumerando
0 82° do art. 2°, para paragrafo unico.

N&o foram apresentadas emendas nesta Comissao.



2.VOTO

Trata-se de proposta que visa assegurar em lei condicbes mais
facilitadas para a aquisicdo de maquinas, em favorecimento da modernizagdo do
parque industrial da importante indUstria nacional de curtumes, calcados e
componentes para calgados.

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequagédo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna
da Comissado de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996. Cabe analisar o Projeto também a luz da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF).

O Projeto propbe a criacdo do Moderméaquina, utilizando condi¢des
operacionais semelhantes as adotadas no ambito do Programa de Modernizagao
da Frota de Tratores Agricolas e Colheitadeiras — Moderfrota, por meio do qual
foram concedidos empréstimos a encargos fixos de 9,75% e 12,75% aa, com
equalizacdo de taxas de juros pelo Tesouro Nacional. A concessao desse subsidio
€ necessaria para garantir a remuneracdo minima da fonte dos recursos (que
normalmente é referenciada pela Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP*) assim
como a cobertura de custos administrativos e tributarios da instituicdo financeira
gue administra a operagao.

A autorizagcdo orcamentaria para cobertura das despesas com
equalizacdo geradas pelo Moderfrota constam da Lei Orgcamentaria Anual no
Orgéo “Operacgdes Oficiais de Crédito”, Unidade Orcamentaria “Recursos sob
Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional/MF”, na acdo “Equalizacédo de
Juros e de outros Encargos Financeiros em Operacdes de Investimento Rural e
Agroindustrial”.

A geracdo de novas despesas com subvencdes, porém, requer a
observancia de alguns requisitos legais para que seja considerada adequada do
ponto de vista financeiro e orcamentario. Em primeiro lugar, cumpre esclarecer
gue os subsidios de equalizacdo de taxas concedidos pela Unido constituem
despesas de carater ndo-financeiro, que interferem de forma direta no atingimento
da meta de superdvit primario constante da Lei n°® 11.100, de 25 de janeiro de
2005 (Lei Orcamentaria Anual de 2005).

De outro lado, a realizacéo de financiamentos de médio a longo prazo,

W A TILP foi instituida em 1994, e representa o custo basico dos financiamentos concedidos pelo BNDES,
sendo definida trimestralmente pelo Banco Central do Brasil, de acordo com as normas do Conselho
Monetéario Nacional.



como os previstos no Projeto, implicardo a concessao de subvencgdes por periodos
superiores a 2 anos, criando nova despesa obrigatéria de carater continuado
(art.17 da LRF):

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios.”

Diante disso, o Projeto deveria atender aos seguintes requisitos
constantes da LRF:
“Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;”

“Art. 17....

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetardq as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no 8§
1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa.”

Examinando a proposicdo em tela, porém, verificamos que contém
apenas o volume dos financiamentos a serem alocados, sem estimativa dos
custos dos subsidios a serem suportados pela Unido e sem medidas de
compensacao de carater permanente. O mesmo ocorre com a Emenda n°® 1, que
eleva o teto dos financiamentos.

Ademais, posteriormente a apresentacédo do projeto em tela pelo nobre
Deputado Julio Redecker, foi promulgada a Lei 10.978, de 07 de dezembro de
2004, que ja cria, em lei, o Programa de Modernizacdo do Parque Industrial
Nacional - MODERMAQ, permitindo o financiamento para a aquisicado de maquina
e equipamentos e demais bens de capital, com vistas a modernizacdo geral da
industria e a dinamizacédo do setor de bens de capital. Deste modo, os objetivos do
projeto ja foram em parte atendidos.

Adicionalmente, a Lei 10.978 atribuiu competéncia ao Conselho
Monetario Nacional e ao Conselho Deliberativo do FAT para definir condicdes e
taxas de juros para os financiamentos, de acordo com as especificidades dos
setores beneficiados e do contexto econémico. A fixacdo em lei de condicbes
especificas para financiamento, por mais meritérias e adequadas que sejam,
retiram a possibilidade desses 6rgaos fazerem uma adaptacédo mais dinamica dos
beneficios da lei aos casos concretos.



Portanto, apesar dos nobres propositos que orientaram sua elaboracéo,
0 PL 994/2003 e a Emenda n° 1 ndo podem ser considerados adequados ou
compativeis, sob 0s aspectos orcamentario e financeiro, o que prejudica o exame
guanto ao mérito, na Comissdo de Financas e Tributacdo, em fungéo do disposto
no art. 10 da Norma Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito
da proposicéo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o
mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
994, DE 2003 E DA EMENDA N° 1; E PELA NAO-IMPLICACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA EMENDA N° 2,

Sala das Sessofes, em de de 2005.

Deputado ARMANDO MONTEIRO
Relator




