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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.407, de 2023, é de autoria da Dep. Adriana Ventura
(NOVO/SP) e coautoria do Dep. Marcel van Hattem (NOVO/RS), do Dep. Kim
Kataguiri (UNIAO/SP), do Dep. Dr. Frederico (PATRIOTA/MG), do Dep. Pedro
Aihara (PATRIOTA/MG), do Dep. Paulo Foletto (PSB/ES), do Dep. Luiz Lima
(PL/RJ), da Dep. Roséngela Moro (UNIAO/SP), do Dep. Evair Vieira de Melo
(PP/ES), do Dep. Mauricio Marcon (PODE/RS), do Dep. Alfredo Gaspar (UNIAO/AL)
e da Dep. Flavia Morais (PDT/GO).

A presente proposigcdo tem como objetivo estabelecer “regras de governanga

e de transparéncia aplicaveis aos Servicos Sociais Autbnomos autorizados por lei e
instituidos pelo poder executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios
para que promovam, mediante financiamento publico por dotacdo orgcamentaria

especifica, politicas publicas de assisténcia e de desenvolvimento setoriais”.
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A proposta em analise ainda:
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e Elenca as informagdes que as paginas eletrbnicas dos Servigos Sociais

Autdbnomos deverao divulgar;

e Prevé que os Servicos Sociais Autbnomos deverdo implementar
programas de integridade destinados a prevengao, a deteccéo, a punigao
e a remediacdo de irregularidades, fraudes e atos de corrupgao,

orientados pelos principios descritos;

e Estabelece que os Servigos Sociais Autdnomos devem instituir Conselho
Fiscal e Comité de Auditoria Estatutario aplicando-se, no que couber, o
disposto na Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016) e na Lei que dispde
sobre as Sociedades por agdes (Lei n® 6.404/1976); e

e Lista as exigéncias para que os cidaddos possam ser escolhidos para
serem membros do Conselho Fiscal e da Diretoria-Executiva dos Servigos

Sociais Autbnomos.

O projeto de lei foi distribuido a Comissdo de Administracdo e Servigo
Publico — CASP e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC
(Art. 54, do RICD), no qual compete a esta Comissao de Administragdo e Servigo
Publico apreciar a matéria quanto ao mérito, nos termos do disposto no inciso XXX,

do art. 32, do Regimento Interno desta Casa.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

A presente proposigao tem por objetivo reforgar a transparéncia na atuagao
dos Servigos Sociais Autdbnomos, entidades de relevante papel na execucado de

politicas publicas de assisténcia e desenvolvimento setoriais.

A transparéncia é principio basilar que deve nortear a atuagao de entidades
que, embora dotadas de personalidade juridica de direito privado, recebem dotagdes
orcamentarias e executam atividades de interesse publico. Ao assegurar a ampla
divulgacdo de informagdes sobre estrutura, objetivos, execug¢do orgamentaria,

contratos e remuneragdes, o projeto fortalece o controle social e a confianga da
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sociedade na correta aplicagao dos recursos. Dessa forma, a presente proposigao é

meritéria, todavia, merece aprimoramentos elencados no substitutivo anexo.

Cumpre destacar que, no processo de aprimoramento da presente
proposi¢cao, foram suprimidos dispositivos que tratavam de aspectos de gestéo
interna dessas entidades. Tal medida visa sanar potenciais vicios de
inconstitucionalidade, uma vez que a Constituicdo Federal e a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF) asseguram a autonomia
administrativa dos Servicos Sociais Autbnomos, submetendo-os, formalmente,

apenas ao controle finalistico exercido pelo Tribunal de Contas da Uniao.

E importante frisar que o art. 240 da CF/88 garante a manutencdo desses
servigos sociais autbnomos nos exatos moldes da legislagdo que Ihes é propria, vale
dizer, como entes privados organizados sob regras estatutarias soberanas, visando
alcancar a finalidade legal fincada em seus diplomas instituidores, de fomento social,
com recursos advindos de contribuicbes das empresas ligadas a cada um dos

segmentos econdmicos envolvidos.

Assim, o substitutivo ora apresentamos preserva a autonomia de gestao
dessas entidades, a0 mesmo tempo em que estabelece parametros claros e
objetivos de transparéncia, compativeis com o regime juridico a que estdo
submetidas. Trata-se, portanto, de iniciativa equilibrada, que respeita a ordem
constitucional e fortalece os mecanismos de fiscalizacdo e controle social dos

Servigos Sociais Autbnomos.

No mesmo sentido, o substitutivo anexo condiciona a nomeacido para os
cargos de membro do Conselho Fiscal e da Diretoria-Executiva dos Servigos Sociais
Autdbnomos ao cumprimento de requisitos objetivos, como: reputagao ilibada,
auséncia de condenagdes definitivas por crimes contra a administragao publica,
contra a fé publica, contra o patrimbénio ou por ato doloso de improbidade
administrativa, aprovacao das contas pelo Tribunal de Contas da Unido e

inexisténcia de condenacao definitiva por irregularidade na gestédo de recursos.

O objetivo é o de assegurar que a gestdo dessas entidades seja exercida
por pessoas com historico de probidade e responsabilidade na administracdo dessas

entidades. Tal medida reforga a integridade institucional, previne riscos de ma
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gestdo e fortalece a confianca da sociedade na atuagdo dos Servigos Sociais

Autbnomos.

Assim, diante de todo o exposto, somos pela aprovagdao, do PL n°

2.407/2023, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.407, DE 2023.

Estabelece regras de  transparéncia
aplicaveis aos Servigos Sociais Autdnomos
autorizados por lei e instituidos pelo poder
executivo da Uniao, Distrito Federal, Estados
e Municipios para que promovam, mediante
financiamento publico por dotacao
orcamentaria especifica, politicas publicas
de assisténcia e de desenvolvimento
setoriais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras de transparéncia aplicaveis aos
Servigos Sociais Autbnomos autorizados por lei e instituidos pelo Poder Executivo
da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, que promovam, mediante
financiamento publico por dotagdo orcamentaria especifica, politicas publicas de

assisténcia e de desenvolvimento setoriais.

Art. 2° Os Servigos Sociais Autbnomos descritos no caput do art. 1°
deverdo divulgar, em seus respectivos sitios eletrénicos, no minimo, as seguintes

informacoes:

| — registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e

telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il — carta anual, subscrita pelos membros do Conselho Deliberativo,
explicitando os compromissos de consecugcao de objetivos da entidade, em
atendimento ao interesse publico que justificou sua autorizagdo, com definicao clara
dos recursos a serem empregados para esse fim, bem como dos impactos
econdmico-financeiros da consecugdo desses objetivos, mensuraveis por meio de

indicadores objetivos;

[l — informagdes concernentes a execugcdo de despesas, incluindo a

integra de todos os contratos celebrados;
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IV — remuneragdes de membros do Conselho Deliberativo, do Conselho

Fiscal e da Diretoria-Executiva;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acgdes e

projetos.

Art. 3° A nomeacéao para os cargos de membro do Conselho Fiscal e da
Diretoria-Executiva dos Servicos Sociais Autdonomos referidos no art. 1° fica

condicionada ao atendimento cumulativo dos seguintes requisitos:

| — reputacédo ilibada, comprovada pela auséncia de condenagdes por
crimes contra a administracao publica, contra a fé publica, contra o patriménio ou por

ato doloso de improbidade administrativa;

I — ndo ter sido condenado pelo Tribunal de Contas da Unido, por

irregularidade na gestao de recursos publicos ou das entidades referidas no caput;

Il — ter as contas relativas a gestdo de recursos publicos ou das
entidades referidas no caput devidamente aprovadas pelo Tribunal de Contas da
Uniao;

IV — ndo estar cumprindo sangao de inabilitagdo para o exercicio de cargo

ou fungao de confianga, aplicada por decisdo administrativa ou judicial definitiva.

Art. 4°. Este Projeto de Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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