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Altera a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, para estabelecer prazo maximo
para a conclusdo dos  processos
administrativos que tramitam sob o regime
de prioridade, dispor sobre a possibilidade
excepcional de prorrogagdo e incorporar
medidas  visando  garantir  eficiéncia
processual.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 187, de 2025, da Deputada Laura Carneiro,
altera a Lei n® 9.784, de 1999 (Lei de Processo Administrativo Federal), para
estabelecer prazo maximo para a conclusdo dos processos administrativos que
tramitam sob o regime de prioridade, dispor sobre a possibilidade excepcional

de prorrogacgao e incorporar medidas visando garantir eficiéncia processual.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Administragdo e

Servigo Publico e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e

seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.
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A Lei de Processo Administrativo Federal (Lei n°® 9.784, de

1999) estabelece prioridade de tramitagdo aos procedimentos administrativos
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em que figurem como parte ou interessado pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia e pessoas com doenca grave. A despeito disso, a legislagdo em
vigor ndo fixa prazo para a conclusdo dos referidos processos, nem tampouco
prevé a adogdo de medidas para minimizar a morosidade e garantir o

cumprimento da prioridade legal.

A proposicdo sob exame busca solucionar a morosidade da
maquina publica e fixa o prazo maximo de seis meses para a conclusdo de
procedimentos administrativos com prioridade de tramitagcdo. Estabelece,
ainda, que eventual prorrogagao do prazo podera ser autorizada apenas de
forma excepcional, devendo o interessado ser informado de maneira clara e
objetiva das razbées que a justificaram. Finalmente, o projeto de lei estabelece
que a autoridade administrativa devera adotar medidas para minimizar as

causas de morosidade e promover a eficiéncia.

E, portanto, meritria a proposicdo, que proporciona maior
previsibilidade e seguranga juridica aos grupos mais vulneraveis diante da
morosidade administrativa, atendendo ao principio constitucional de razoavel
duracéo do processo. Contudo, o prazo previsto se mostra desproporcional as
exigéncias técnicas de determinados processos, a exemplo dos processos
administrativos — PAD cujo objeto tenha tipificagdo criminal ou outros tipos de
processo que resultem na aplicacdo de sancido. Nesses casos, a redugao do
tempo de tramitacdo pode importar tanto em impunidade quanto em

cerceamento de direito dos acusados.

A fim de dar resposta a esse problema e manter incélume o
objetivo central da proposta em epigrafe, qual seja, o de proteger o cidadao
contra a morosidade injustificada do Estado, apresentamos substitutivo, no

sentido de limitar a existéncia de prazo maximo de tramitagdo apenas para os

processos administrativos sob regime de prioridade que visem a concessao de
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direitos ou beneficios em favor da parte ou interessado, excluidos, assim, os

processos de carater sancionatorio.

Ademais, acatamos sugestdo de complementacdo de voto
apresentada pelo nobre deputado Alexandre Lindenmeyer, considerando que a
auséncia de regra clara na definicdo das consequéncias para a Administragéo
Publica em caso de inobservancia dos prazos e suas prorrogag¢des poderia
gerar interpretagdes que imputam responsabilidade automatica ao ente publico
ou a seus agentes, mesmo em situagdes em que ndo tenham concorrido para a
demora. Assim, incluimos § 8° ao art. 69-A da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, no substitutivo, buscando preservar a légica de eficiéncia processual e
prioridade nos casos previstos, com garantia de seguranca juridica a
Administracdo, que fica resguardada de responsabiliza¢des indevidas quando o
atraso decorrer de fatores externos, complexidade técnica ou situacoes
excepcionais. O dispositivo também mantém o incentivo a diligéncia
administrativa, uma vez que a exclusao da responsabilidade ndo se aplica em

hipéteses de omissao injustificada.

Por essas razdes, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 187, de 2025, na forma do substitutivo, destacando que a proposigéao
representa um avancgo significativo na protecao dos direitos fundamentais,
assegurando que a prioridade n&o seja apenas um conceito tedrico, mas uma
realidade efetiva na vida dos cidaddos que mais necessitam de assisténcia

rapida e eficaz do Estado.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MARIO HERINGER

Relator
2025-7673
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 187, DE 2025
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Altera a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, para estabelecer prazo maximo
para a conclusdo dos  processos
administrativos que tramitam sob o regime
de prioridade, dispor sobre a possibilidade
excepcional de prorrogagdo e incorporar
medidas  visando  garantir  eficiéncia
processual.

Dé-se ao art. 2° da proposigéo a seguinte redacao:

Art. 2° O art. 69-A da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a

vigorar acrescido dos seguintes §§ 5°, 6°, 7° e 8°:

CANE. BO-A . e

§ 5° Os processos administrativos que tramitam sob o regime de
prioridade previsto no caput deste artigo, que visem a concessao de
direitos ou beneficios em favor da parte ou interessado, deverao ser
concluidos no prazo maximo de 6 (seis) meses, contados do

protocolo de abertura devidamente instruido.

§ 6° A prorrogacgao do prazo previsto no § 5° podera ser autorizada,
de forma excepcional, por decisdo fundamentada da autoridade
competente, caso sejam verificadas causas de ordem material,
operacional ou instrutéria que inviabilizem a concluséao no prazo
original, devendo o interessado ser informado, de maneira clara e
objetiva, das razdes que justifiquem a prorrogacéo e do novo prazo

estimado.
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§ 7° A autoridade administrativa responsavel devera adotar medidas
para minimizar as causas de morosidade e promover a eficiéncia
processual, garantindo o cumprimento da prioridade estabelecida no

caput deste artigo.

§ 8° O descumprimento do prazo previsto no § 5° ndo implicara, por
si sO, responsabilizagdo automatica da Administragao Publica ou de
seus agentes, quando demonstrado que a demora decorreu de
fatores alheios a sua conduta direta ou de omissao injustificada,
devendo ser considerada a complexidade do processo e as

circunstancias especificas do caso concreto”. (NR)
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“Deputado MARIO HERINGER
Relator
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