MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Gabinete da Ministra

OFICIO SEI N° 125865/2025/MGI

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal Carlos Veras
Primeiro-Secretario

Gabinete 215 - Anexo IV - Camara dos Deputados
70160-900 Brasilia/DF

ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Manifestacido acerca do Requerimento de Informacao n°® 3.327/2025.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 18001.002017/2025-13.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 1°Sec/RI/E/n°® 261, datado de 6 de agosto de 2025, dessa Primeira-
Secretaria, pelo qual foi remetida copia do Requerimento de Informagdo n° 3.327/2025, de autoria do
Deputado Federal Marcos Tavares (PDT/RJ), que "Requer informagoes a Exma. Sra. Ministra de Estado da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos acerca de informagoes detalhadas da contratacdo, no valor de
R38 328 milhoes, da empresa Esplanada Servicos, investigada por suspeita de fraudes em licitagoes, visando
a apuragdo de eventuais riscos juridicos, reputacionais e administrativos envolvidos na licita¢do e na
execu¢do contratual”.

A esse respeito, em resposta a solicitagdo do parlamentar indicado, encaminho a manifestagao
contida na Nota Informativa SEI n° 31212/2025/MGI, emitida pela Secretaria de Servicos Compartilhados
deste Ministério.

Anexos:

I - Nota Informativa SEI n® 31212/2025/MGI (SEI-MGI n° 53215092);

I.a - Parecer n. 00413/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU (SEI-MGI n° 53001190);
L.b - Oficio n°® 7974/2025/SFC/CGU (SEI-MGI n° 53220835);

I.c - Oficio SEI n°® 42905/2025/MGI (SEI-MGI n° 53221610); e

I.d - Oficio SEI n° 65352/2025/MGI (SEI-MGI n° 53221648).

Respeitosamente,



Documento assinado eletronicamente
ESTHER DWECK

Ministra de Estado da Gestdo e da Inovagdao em Servigos Publicos

eil Documento assinado eletronicamente por Esther Dweck, Ministro(a) de Estado, em 05/09/2025, as
ﬂim!ua L‘ily 17:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de
eletrénica 13 de novembro de 2020.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 53609697 ¢ o

- codigo CRC 07B5SDD46.
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Servigos Compartilhados

Nota Informativa SEI n°® 31212/2025/MGI

ASSUNTO: Requerimento de Informagao n° 1751/2025.

1. Trata-se do Requerimento de Informagao - RIC n° 3327/2025, de autoria do Deputado Federal
Marcos Tavares(PDT-RJ), referente a contratacdo da empresa Esplanada Servigos Ltda. no ambito do Pregao
Eletronico n® 90023/2024, cujo objeto € a contratagcdo de servigos continuados de técnico em Secretariado,
Secretario-Executivo, Secretario-Executivo Bilingue e Encarregado Geral, a serem executados com regime
de dedicagdo exclusiva de mao de obra para atender os ministérios integrantes do ColaboraGov, com valor
estimado de R$ 383.157.689,04 (Trezentos e oitenta e trés milhdes, cento e cinquenta e sete mil, seiscentos e
oitenta e nove reais e quatro centavos) em um periodo de vigéncia de trinta e seis meses.

2. A esse respeito, seguem as informagdes desta Secretaria de Servigos Compartilhados (SSC),
responsavel pela contratagao.

1) Copia integral do edital, do contrato firmado e dos respectivos anexos, incluindo
minuta contratual, matriz de riscos e termo de referéncia da contratacdo com a empresa Esplanada
Servicos.

3. Os documentos relacionados a contratagcao constam no Processo SEI n° 12600.002027/2024-
32. Em fung¢do da grande quantidade de documentos, o acesso ao processo podera ser realizado por meio do
endereco eletronico: https://colaboragov.sei.gov.br/sei/processo_acesso _externo_ consulta.php?

1d_acesso_externo=3899411&infra_hash=43a0bc6e281474ac4bc88bb740d21ed2.

a) Edital: Documento SEI n°47042361 e Anexos (SEI n° 47045335, 47043961, 47044158,
47045237);

b) Termo de Referéncia: Documento SEI n° 46950572 ¢ ETP (SEI n°® 46950536);
c) Matriz de Riscos: Documento SEI n® 44201642;
d) Termo de Contrato: Documento SEI n® 51376195.

4. Adicionalmente, informa-se que a presente contratagdo consta no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas: https://pncp.gov.br/app/editais/00489828000155/2024/181.

2) Copia de toda a documentacio apresentada pela empresa contratada para fins de
habilitacao juridica, regularidade fiscal, qualificacio técnica e econémico-financeira, conforme exigido
no edital.

5. Tais documentos também constam no Processo SEI n° 12600.002027/2024-32, cujo acesso
pode ser realizado pelo endereco eletronico informado no item anterior. Especificamente em relacao a analise
para habilitacao da empresa Esplanada Servicos Ltda., consta a Nota Técnica 7712 do Resultado Julgamento
Proposta e de Habilitacdo (SEI n°48725462). Os documentos apresentados pela empresa constam nos



seguintes arquivos SEI n°®: 48688821; 48688916; 48688980; 48689030; 48689088; 48689147; 48689190;
48724587; 48724602; 48724919, 48724929; 48724945.

3) Relatério detalhado das diligéncias realizadas pelo MGI para verificar a idoneidade
da empresa contratada, incluindo eventuais consultas a cadastros de inidoneidade, relatorios da CGU,
bases da Justica Federal, e outras fontes reputacionais de controle.

6. Foram realizadas todas as consultas previstas na legislagdo que rege as contratagdes publicas.
No Processo SEI n°12600.002027/2024-32, constam os seguintes documentos referentes a tais
consultas: Relatorio de Ocorréncias Ativas - Empresa Esplanada (48725152), Consulta do SICAF
(48725204), Relatorios do SICAF, CONSOLID TCU, NAO IMPEDIMENTO - ESPLANADA (49576777),
Oficio 53180 de consulta a Controladoria Geral da Unido (50081229), Consulta do SICAF (50172026),
Consulta do SICAF (50535038), Resposta da consulta a CGU (51065282), Consulta do SICAF (51218403),
Consultas gerais e atualizadas (51368491).

7. Acrescenta-se que ao longo da presente contratacdo, a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
foi consultada em duas ocasides acerca de eventuais impedimentos para contratagdo da empresa Esplanada
Servigos Terceirizados (Oficios CGU 53220835). Na ocasido, a CGU informou que até aquele momento ndo
havia consequéncias objetivas referentes a citada empresa decorrentes de investigagdes em andamento, tais
como medidas resultantes de processo administrativo sancionador ou quaisquer outras que possam
comprometer a decisdo de eventual adjudicacdo em favor da empresa em questdo para contratar com a
Administragdo Publica.

8. Em um segundo momento, apds nova consulta do MGI, a CGU informou nio existir naquela
data trabalhos de auditoria acerca da empresa Esplanada Servigos Terceirizados Ltda. ou ao Pregio
Eletronico n® 90023/2024. Na ocasido, destacou julgado do Tribunal de Contas da Unido por meio do
Acorddo n. 763/2025 - 1* Camara:

9.3. dar ciéncia a Secretaria de Licitagdes e Contratos de Roraima de que a inabilitagdo da
empresa Metalirgica Perpétuo Socorro Ltda. no Pregdo Eletronico 90036/2024,
exclusivamente pelo fato de ela ter sido declarada inidonea pelo Acdérdao 1483/2024-TCU-
Plenario, pode vir a constituir afronta ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa,
previsto no art. 14, inciso I, da Lei 14.133/2021, caso ainda nao tenha havido o efetivo transito
em julgado da referida deliberacdo deste Tribunal, conforme entendimento constante do
subitem 9.2.2 do Acérdio 348/2016-TCU-Plenario;

0. Ao final, a CGU destacou que "eventual inabilitagdo apenas é possivel apds o transito em
julgado da deliberagdo sancionatoria, uma vez que é a partir desse marco que se inicia a contagem do
prazo para o cumprimento da penalidade" e complementou que até aquele momento ndo havia
consequéncias objetivas referentes a citada empresa decorrentes das investigagcdes em andamento.

10. Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no tocante a uma representacao
formulada no bojo da presente contratagdo, por meio do Acdérdao n® 3067/2025 - 1* Camara (Acoédrdao), do
qual se destaca o seguinte trecho:

"Considerando que, no mérito, ndo se evidenciaram elementos concretos de fraude a licitacdo
ou habilitacdo indevida da empresa Esplanada Servicos Terceirizados Ltda., uma vez que a
simples existéncia de investigagdo preliminar, sem decisdo administrativa ou judicial definitiva,
ndo constitui obice legal a participacdo da licitante no certame, a teor dos arts. 14 e 63 da Lei
14.133/2021";

"Considerando as analises empreendidas na instrucao elaborada pela AudContratagdes (pecas 6-
8), que concluem pela improcedéncia das alegacdes trazidas pela representante, por auséncia de
indicios suficientes para dar ensejo a apuragao especifica por parte desta Corte de Contas;"

"Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, na
forma do art. 143, inciso V, alinea “a”, e do art. 250, inciso I, c/c o art. 169, inciso V, todos do

Regimento Interno, e de acordo com os pareceres emitidos nos autos, ACORDAM, por
unanimidade, em conhecer da representacdo e, no_mérito, considera-la improcedente,

informar ao Ministério da Gestiao e da Inovacdo em Servicos Publicos e a representante o
teor desta deliberaciio e arquivar os presentes autos". (Grifo e destaque nosso)



4) Informacgdes sobre a governanca do contrato, incluindo composicio da equipe de
fiscalizagdo, indicadores de desempenho, plano de gerenciamento da execuc¢do contratual e medidas
previstas para mitigaciao de riscos operacionais, trabalhistas e financeiros.

11. A equipe de fiscalizagdo adota medidas rigorosas de controle e de fiscalizagdo em todas as
contratacdes sob gestdo da Secretaria de Servigos Compartilhados, baseadas na Lei n° 14.133/2021 e na
Instrucdo Normativa SEGES/MPOG n° 05/2017, que regem as contratacdes publicas. A execucdo dos
contratos administrativos sdo monitorados diariamente. Releva-se dizer que antes do pagamento das faturas
as empresas contratadas sdo verificadas diligentemente pela equipe de fiscalizagdo as informagdes
encaminhadas, o que inclui o cumprimento de obrigagdes trabalhistas, o pagamento de beneficios (vale
alimentagdo e vale transporte) e o pagamento do salario mensal dos colaboradores.

12. Em relacdo a execugdo do contrato com a Empresa Esplanada Servigos, ha no planejamento
da contratacdo o Mapa de Riscos (44201642) que contempla agdes mitigadoras em caso de possiveis riscos
inerentes a execu¢do do referido contrato e que ¢ atualizado durante a execu¢do contratual, conforme
determina a IN/SEGES 05/2017. Cabe dizer que a empresa contratada esta passivel de sangdes
administrativas em caso de descumprimento contratual, conforme os artefatos do planejamento da
contratacdo, bem como o termo de contrato assinado, que podem ser consultados por meio do processo
12600.002027/2024-32, conforme detalhado na resposta ao primeiro questionamento.

13. Releva mencionar, ainda, que a equipe de fiscalizagdo realiza, em todos os contratos e
mensalmente, o aprovisionamento de recursos para a conta vinculada, com a finalidade de resguardar o valor
para pagamento de férias, 13° salario, férias, encargos e FGTS sobre esses valores dos colaboradores efetivos
vinculados aos contratos. Essa reten¢cdo serve como uma garantia para que as obrigagdes do contratante
possam ser cumpridas e resguardem o direito dos colaboradores terceirizados.

14. Por fim, a designacao da equipe de fiscalizagdo consta na Portaria SEI n® 52434315.

5) Manifestacio formal da Assessoria Juridica e da Auditoria Interna do MGI a respeito
da legalidade e dos riscos da contratacido, considerando o histéorico da empresa perante orgiaos de
controle e investigacio.

15. A Advocacia-Geral da Unido, por meio de sua Consultoria-Geral da Unido, manifestou-se no
processo de contratacio por meio do PARECER n. 00413/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU (SEI
n°®53001190).

16. Nao consta na estrutura regimental do MGI unidade especifica para realizagdo de auditoria
interna no ambito das contratagdes realizadas pelo 6rgdo. No entanto, conforme detalhado no terceiro
questionamento, a Secretaria de Servicos Compartilhados realizou duas consultas a Controladoria-Geral da
Uniao - CGU acerca da presente contratagao.

6) Copia de eventual comunicacio feita ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a CGU
ou a Advocacia-Geral da Uniao (AGU) acerca da contratacio, bem como eventuais recomendacoes
recebidas e providéncias adotadas.

17. Conforme citado nos questionamentos 3 e 5, a Controladoria-Geral da Unido foi consultada
pela Secretaria de Servicos Compartilhados em duas ocasides ao longo do processo de contratacdo (Oficios
SEI n° 53221610 e 53221648. As respostas da CGU constam no Documento SEI n® 53220835.

18. Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no tocante a uma representacao
formulada no bojo da presente contratacao, por meio do Acordao n° 3067/2025 - 1* Camara (Acordao).

19. Por fim, conforme citado no questionamento anterior, o processo de contratagdo foi remetido
a  Advocacia-Geral da Unido que se manifestou por meio do PARECER n.
00413/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU (SEI n°53001190). As recomendacdes exaradas pela AGU foram
avaliadas pela equipe de planejamento da contratacdao e as providéncias adotadas estao registradas na Nota
Técnica 45555 (SEI n® 46032612), parte integrante do Processo 12600.002027/2024-32, citado no primeiro



questionamento.

7) Copia de eventuais pareceres técnicos, pareceres juridicos e notas técnicas que
subsidiaram a homologacao da licitacdo e a assinatura do contrato.

20. Como citado no item anterior, a AGU emitiu parecer juridico por meio do PARECER n.

00413/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU (SEI n°53001190). Todas as manifestagdes técnicas relativas a
presente contratacdo constam no Processo SEI 12600.002027/2024-32, citado no primeiro questionamento.
Dentre os documentos, destacam-se: Despacho Resultado Julgamento de Proposta PE 90023/2024 (48657953), Nota
Técnica 7712 do Resultado Julgamento Proposta e de Habilitagdo (48725462), Julgamento de Recurso - Indeferimento
dos recursos (49557443), Nota Técnica 13085 para Decisdo da Autoridade Competente ( 49593166), Despacho
Decisorio 683 - Autoridade Competente (49596214), Nota Técnica 14417 para Adjudicagdo/Homologagdo da
Autoridade Compet. (49779361) e, Despacho Decisério 851 - Homologagio Pregdo 90023/2024 ( 50052057).

8) Justificativa detalhada sobre o porqué da escolha dessa empresa, em detrimento de
outras concorrentes, especialmente a luz das investigacdoes em curso e da possibilidade de risco
reputacional a administracao publica

21. Os critérios e justificativas para a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao
estdo alicer¢ados no ambito da objetividade, das normas legais vigentes e, ainda, nas consultas aos cadastros
que versam sobre eventuais impedimentos de licitar e/ou contratar para com a Administra¢do, de forma que,
nao havendo restri¢des dessa natureza, tem-se com base na Lei n® 14.133/2021 que tal licitante esta apta a ser
contratada.

22. No caso do Pregdo Eletronico n® 90023/2024, o Edital prevé como critério de habilitagdo
técnico, em seu topico 8:

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para

demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo exigidos para fins
de habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e

econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

8.2. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, as

exigéncias de habilitagdo serfio atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em traducdo livre.

8.3. Na hipotese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para
fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, os documentos exigidos para a
habilitacdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do

disposto no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

8.4. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por
copia.

8.5. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser substituidos por registro

cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto na Lei n° 14.133/2021.

8.6. Sera verificado se o licitante apresentou declaragdo de que atende aos requisitos de
habilitagdo, ¢ o declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da
lei (art. 63, 1, da Lei n°® 14.133/2021).

8.7. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagdo, a declaragdo
de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

8.8. O licitante deverd apresentar, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas

propostas econdomicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos

trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,

nas convengoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data
de entrega das propostas.

8.9. A habilitacdo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

8.9.1. Somente havera a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos mediante

apresentacdo dos documentos originais nao-digitais quando houver divida em relacdo a



23.
do fornecedor:

integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. (IN n° 3 /2018, art.
4° §1°, e art. 6°, §4°).

8.10. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e
manté-los atualizados junto aos oOrgdos responsaveis pela informagdo, devendo proceder,
imediatamente, & correcdo ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorrecdo ou
aqueles se tornem desatualizados. (IN n°® 3/2018, art. 7°, caput).

8.10.1. A ndo observancia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificacdo no
momento da habilitacdo. (IN n® 3/2018, art. 7°, paragrafo tinico)

8.11. A verificagdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de orgdos e entidades
emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagdo.

8.11.1. Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 2 (duas) horas, prorrogével por
igual periodo, contado da solicitacdo do pregoeiro.

8.11.2. Na hipotese de a fase de habilitacdo anteceder a fase de apresentacdo de propostas e
lances, os licitantes encaminhardo, por meio do sistema, simultancamente os documentos de
habilitag@o e a proposta com o prego ou o percentual de desconto, observado o disposto no § 1°
do art. 36 ¢ no § 1° do art. 39 da Instrucdo Normativa SEGES n°® 73, de 30 de setembro de
2022,

8.12. A verificagdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera
feita em relacgdo ao licitante vencedor.

8.12.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia
somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas,
¢ apenas do licitante mais bem classificado.

8.12.2. Respeitada a excecdo do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a fase
de habilitagdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas ¢ lances e de julgamento, a
verificagdo ou exigéncia do presente subitem ocorrera em relagdo a todos os licitantes.

8.13. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, ¢
IN 73/2022, art. 39, §4°):

8.13.1. complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes
¢ desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; ¢

8.13.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das
propostas;

8.14. Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de contratagdo podera sanar erros
ou falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins
de habilitacdo e classificacdo.

8.15. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigé€ncias para habilitagdo, o pregoeiro
examinard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a
apuracdo de uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem
8.13.1.

8.16. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do
licitante cuja proposta atenda ao edital de licitagdo, ap6s concluidos os procedimentos de que
trata o subitem anterior.

8.17. A comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte somente sera exigida para efeito de contratacdo, ¢ ndo como condicdo para
participacdo na licitagdo (art. 4° do Decreto n° 8.538/2015).

8.18. Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo
caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apods o julgamento.

Ademais, o Termo de Referéncia, parte integrante do Edital, prevé como critérios de selecao

Habilitacdo juridica

8.4. Empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

8.5. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br /empreendedor;

8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo,



estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como
sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

8.8. Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

8.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbag@o no Registro onde tem sede a matriz;

8.11. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagdo respectiva.

Habilitacdo fiscal, social e trabalhista

8.13. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

8.14. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.15. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.16. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo DecretoLei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943;

8.17. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Municipal/Distrital relativo ao domicilio
ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

8.18. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal/Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.19. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condigdo mediante a apresentagdo de declaragdo da Fazenda respectiva do
seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.20. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscri¢ao nos cadastros de contribuintes estadual ¢ municipal.

8.21 O licitante deverd entregar junto com sua proposta de pre¢os uma declaragdo informando o
enquadramento sindical da empresa, a atividade econdmica preponderante ¢ a justificativa para
adogdo do instrumento coletivo do trabalho em que se baseia sua proposta.

8.22 O licitante devera apresentar copia da carta ou registro sindical do sindicato a qual ele
declara ser enquadrado, em razdo do regramento do enquadramento sindical previsto na CLT
ou por for¢a de decisdo judicial.

8.23 Fica estabelecida a responsabilidade da empresa licitante nas situagdes de ocorréncia de
erro no enquadramento sindical, ou fraude pela utilizagao de instrumento coletivo incompativel
com o enquadramento sindical declarado ou no qual a empresa nao tenha sido representada por
orgdo de classe de sua categoria, que dai tenha resultado vantagem indevida na fase de
julgamento das propostas, sujeitando a contratada as sang¢des previstas no art. 156, incisos 111 e
IV, da Lei 14.133/2021.

8.24 Fica estabelecida a responsabilidade exclusiva da empresa contratada pelo cometimento de
erro ou fraude no enquadramento sindical e pelo eventual 6nus financeiro decorrente, por
repactuacdo ou por for¢ca de decis@o judicial, em razdo da necessidade de se proceder ao
pagamento de diferengas salariais ¢ de outras vantagens, ou ainda por intercorréncias na
execugdo dos servicos contratados, resultante da adog¢do de instrumento coletivo do trabalho
inadequado.

Qualifica¢do Econdmico-Financeira

8.25. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacao na licitagdo (art.
5°, inciso II, alinea “c”, da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade



simples;

8.26. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);

8.27. balango patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais demonstra¢des
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando;

8.27.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um);

8.27.2. capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado da contratagao;

8.27.2.1 A verificagdo do indice de 16,66% sera realizada com base no valor estimado da
contratacdo anual.

8.27.3. patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao;

8.27.4. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura.

8.27.5. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

8.28. Declaracdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, de que um
doze avos dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada
vigentes na data apresentagdo da proposta ndo ¢ superior ao patriménio liquido do licitante,
observados os seguintes requisitos:

8.28.1. a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio
(DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

8.28.2. caso a diferenca entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na Demonstra¢do do
Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou
para menos, o licitante devera apresentar justificativas.

8.29. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 65, §1°). 8.30. O atendimento dos indices econémicos
previstos neste item devera ser atestado mediante declaragdo assinada por profissional
habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

Qualificagcdo Técnico-Operacional

8.31. Comprovagdo de aptiddo para execug¢do de servigo de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente,
por meio da apresentagdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.
8.32. Para fins da comprovagao de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

8.32.1. Devera haver a comprovacdo da experiéncia minima de 03 (trés) anos na prestagao dos
servicos, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos; 8.32.2. Comprovacdo que ja executou
contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a
serem contratados;

8.33. Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servi¢o, a
apresentacdo ¢ o somatdrio de diferentes atestados de servigos executados de forma
concomitante, pois essa situacdo equivale, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional, a uma uUnica contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017, aplicavel por for¢a da IN SEGES/ME n° 98/2022.

8.34. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial
da empresa licitante.

8.35. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do
contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servicos, entre outros documentos.

8.36. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

8.37. Declaragdo de que o licitante possui ou instalara escritorio em Brasilia/DF, a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato.
8.38. Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de tradug@o para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora.



8.38. A apresentacdo de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitido em favor de
consorcio do qual tenha feito parte sera admitido, desde que atendidos os requisitos do art. 67,
§§ 10 e 11, da Lei n® 14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.

24. Portanto, a escolha da empresa Esplanada Servigos Ltda. no &ambito do Pregao
Eletronico 90023/2024 ocorreu dentro de todos os limites legais previstos na legislacdo que rege as
contratagcdes publicas, uma vez que a empresa comprovou o atendimento a todos os requisitos previstos no
Edital.

25. Conforme registrado nos questionamentos anteriores, a Secretaria de Servigos Compartilhados
realizou consulta a Controladoria-Geral da Unido em mais de uma ocasido, que por sua vez informou nao
haver, naquele momento, consequéncias objetivas referentes a citada empresa decorrentes de investigagdes
em andamento, tais como medidas resultantes de processo administrativo sancionador ou quaisquer outras
que possam comprometer a decisdo de eventual adjudicagdo em favor da empresa em questdo para contratar
com a Administracdo Publica.

26. No mesmo sentido manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido por meio do Acordio n°
3067/2025 - 1* Camara:

"Considerando que, no mérito, ndo se evidenciaram elementos concretos de fraude a licitacao
ou habilitacdo indevida da empresa Esplanada Servigos Terceirizados Ltda., uma vez que a
simples existéncia de investigacdo preliminar, sem decisdo administrativa ou judicial definitiva,
ndo constitui dbice legal a participagdo da licitante no certame, a teor dos arts. 14 e 63 da Lei
14.133/2021";

"Considerando as analises empreendidas na instrucao elaborada pela AudContratagdes (pecas 6-
8), que concluem pela improcedéncia das alegagdes trazidas pela representante, por auséncia de
indicios suficientes para dar ensejo a apuracgdo especifica por parte desta Corte de Contas;"

"Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, na
forma do art. 143, inciso V, alinea “a”, e do art. 250, inciso I, ¢/c o art. 169, inciso V, todos do

Regimento Interno, ¢ de acordo com os pareceres emitidos nos autos, ACORDAM, por
unanimidade, em conhecer da representacdo e, no_mérito, considerd-la _improcedente,
informar ao Ministério da Gestio e da Inovacido em Servicos Publicos e a representante o
teor desta deliberaciio e arquivar os presentes autos". (Grifo e destaque nosso)

27. Pelo exposto, restitua-se a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares para subsidiar
resposta ao Requerimento de Informagao.

Documento assinado eletronicamente
CILAIR RODRIGES DE ABREU

Secretario de Servicos Compartilhados

Documento assinado eletronicamente por Cilair Rodrigues de Abreu, Secretario(a), em 22/08/2025,
as 12:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

== https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 53215092 e o

2ol 5digo CRC C42DBD3F.

Processo n° 18001.002017/2025-13. SEI n°® 53215092






CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Secretaria Federal de Controle Interno
Setor de Autarquias Sul, Quadra 5, Bloco A, lotes 9 e 10, Ed, MultiBrasil - Bairro Asa Sul - Brasilia/DF, CEP 70070-050
Telefone: 61 2020-7116 - www.cgu.gov.br

OFICIO N° 7974/2025/SFC/CGU

Brasilia, data da assinatura digital.

Ao Senhor

CILAIR RODRIGUES DE ABREU

Secretario de Servigos Compartilhados

Secretaria de Servigos Compartilhados

Ministério da Gestao ¢ da Inovacao em Servigos Publicos

Assunto: Consulta sobre eventual impedimento a assinatura contratual.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 00190.104896/2025-71.

Senhor Secretario,

1. Trata-se sobre o Oficio SEI N° 65352/2025/MGI (3624254), por meio do qual o
MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS realiza consulta sobre
eventual impedimento a assinatura contratual - ESPLANADA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA em
virtude das recentes matérias jornalisticas publicadas na midia nacional.

2. Inicialmente, informo que ndo ha trabalhos de auditoria acerca da empresa ESPLANADA
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA ou do Pregdo Eletronico N° 90023/2024
3. Sobre o assunto, cumpre destacar recente julgado do Tribunal de Contas da Unido, que, por

meio do Acordao n. 763/2025 - Plenario decidiu:

9.3. dar ciéncia a Secretaria de Licitagdes e Contratos de Roraima de que_a inabilitacio da
empresa Metaltiirgica Perpétuo Socorro Ltda. no Pregdo Eletronico 90036/2024,exclusivamente
pelo fato de ela ter sido declarada inidonea pelo Acérdao 1483/2024-TCU-Plenario, pode vir a

constituir afronta ao principio da selecio da proposta mais vantajosa, previsto no art. 14,

inciso I, da Lei 14.133/2021, caso ainda ndo tenha havido o efetivo transito em julgado da
referida deliberacdo deste Tribunal, conforme entendimento constante do subitem 9.2.2 do

Acoérdado 348/2016-TCU-Plenario; (g.n.)

4. Deste modo, verifica-se que eventual inabilitagdo apenas ¢ possivel apds o transito em
julgado da deliberagdo sancionatoria, uma vez que € a partir desse marco que se inicia a contagem do
prazo para o cumprimento da penalidade. Por seu turno, consoante o proprio MGI informa, nao ha registro
impeditivo nos cadastros oficiais ou decisdo administrativa ou judicial.

5. Por fim, conforme apresentado no Oficio 5410 (3582612) , até o momento, nao ha
consequéncias objetivas referentes a citada empresa decorrentes das investigagdes em andamento, tais
como medidas resultantes de processo administrativo sancionador ou quaisquer outras que possam
comprometer a decisdo de eventual adjudicacdo em favor da empresa em questdo para contratar com a
Administragao Publica.



6. Fico a disposi¢do para eventuais esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por RONALD DA SILVA BALBE, Secretario Federal de Controle
Interno, em 26/05/2025, as 18:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

CGU
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3637306 e o codigo CRC E12675AC

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 00190.104896/2025-71 SEIn°® 3637306



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Secretaria Federal de Controle Interno
Setor de Autarquias Sul, Quadra 5, Bloco A, lotes 9 e 10, Ed, MultiBrasil - Bairro Asa Sul - Brasilia/DF, CEP 70070-050
Telefone: 61 2020-7116 - www.cgu.gov.br

OFICIO N° 5410/2025/SEC/CGU
Brasilia, na data da assinatura eletronica.

Ao Senhor

CILAIR RODRIGUES DE ABREU

Secretario de Servigos Compartilhados

Ministério da Gestao ¢ Inovagao em Servigos Publicos - MGI
Esplanada dos Ministérios, Bloco K

70.040-906 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio SEI N° 42905/2025/MGI

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 00190.103186/2025-24.

Senhor Secretario,

1. Refiro-me ao Oficio SEI N° 42905/2025/MGI, por meio do qual comunica esta Secretaria
Federal de Controle Interno (SFC/CGU) a respeito de certame em andamento na qual a empresa
ESPLANADA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, encontra-se classificada provisoriamente em
primeiro lugar. Em complemento, solicita manter o MGI informado sobre consequéncias objetivas
decorrentes das investigacdes em andamento.

2. Em atencdo ao pleito, informo que, at¢ o momento, ndo hd consequéncias objetivas
referentes a citada empresa decorrentes das investigagdes em andamento, tais como medidas resultantes de
processo administrativo sancionador ou quaisquer outras que possam comprometer a decisdo de eventual
adjudicag¢do em favor da empresa em questdo para contratar com a Administragcao Publica, permanecendo
validas as orientagdes divulgadas por meio do Oficio Circular n°® 12/2025/GM-CGU, de 14/02/25, que
encaminhou a Nota Técnica n° 484/2025/DG/SFC, mesma data, relativos a empresa R7 Facilities.

3. Reforgo as orientacdes de andlise das condi¢des de habilitagdo e especialmente em relagdo a
comprovagdo da op¢ao pela desoneracdo da folha de pagamento, que deve acontecer por meio de
documentacao com informagdes tributarias encaminhada pela referida empresa a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), a exemplo da DCTFWEB, EFD ou DARF de pagamento da contribuig¢do
previdencidria.

4. Logo, sugiro que seja feito contato com a referida Secretaria de modo a obter eventuais
esclarecimentos sobre o enquadramento da desoneragao.

5. Isto posto, permanego a disposi¢do, assim como solicito que acaso obtenha novos
elementos, que esta Controladoria seja informada.

Anexos: Oficio-Circular 12/2025/GM-CGU (3582780)
Nota Técnica 484/2025/DG/SFC (3582783)



Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por RONALD DA SILVA BALBE, Secretario Federal de Controle
Interno, em 07/04/2025, as 17:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.
42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3582612 e o codigo CRC 728 AB7D0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00190.103186/2025-24 SEI n2 3582612



MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Servigos Compartilhados

OFICIO SEI N° 42905/2025/MGI

Ao Senhor

Ronald da Silva Balbe

Secretario Federal de Controle Interno
Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Setor de Autarquias Sul (SAUS), Quadra 5, Bloco A Ed. Multibrasil
Brasilia/DF — CEP: 70.070-050

Tel: (61) 2020-7116 / 2020-7115

E-mail: sfcgab@cgu.gov.br

Assunto: Consulta sobre possivel investigacdo e iminéncia de sanciao a empresa ESPLANADA
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n° 12600.001040/2025-55.

Senhor Secretario,

1. No ambito  do Pregido Eletronico N° 90023/2024, processo administrativo
n° 12600.002027/2024-32, conduzido pela Secretaria de Servigos Compartilhados (SSC) do Ministério da
Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI), informamos que a empresa ESPLANADA SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 01.099.686/0001-82, encontra-se classificada
provisoriamente em primeiro lugar, apos a inabilitagio da empresa R7 FACILITIES - MANUTENCAO E
SERVICOS LTDA, conforme tratado no OFICIO SEI N° 14364/2025/MGI. A licitacdo tem valor estimado
de R$ 383 milhdes para o perido de 36 (trinta e seis) meses de vigéncia contratual, para atendimento de 12
ministérios do ColaboraGov.

2. Link ptblico de acesso a integra do processo:

https://sei.economia.gov.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?
id_acesso_externo=3764254&infra_hash=08e4b64b9{4{0f5Sbcdbfafdal 1948{80

3. Recentemente, por meio de noticias veiculadas na imprensa, tomamos conhecimento da
deflagragdo da operacao especial "Dissimulo", conduzida pela CGU e pela Policia Federal, com o objetivo de
apurar possiveis fraudes em licitagdes. Segundo as informacdes divulgadas, a empresa ESPLANADA
SERVICOS estaria entre os alvos da investiga¢ao. Diante disso, embora ndo haja, at¢ o momento, elementos
oficiais que comprometam sua participagdo no certame, o MGI permanece atento a gestdo de riscos e
reforgara os cuidados na eventual formalizagdo e fiscalizagdo do contrato, caso venha a ser firmado.

4. Para garantir a integridade dos procedimentos licitatorios em curso e da gestdo e fiscalizagdo



do contrato, consideramos pertinente e oportuno comunicar a esta Controladoria-Geral da Unido (CGU)
acerca do momento atual do referido pregdo, considerando a materialidade dos valores envolvidos e a
criticidade que envolve a empresa a ser contratada, mercé dos fatos noticiados.

5. Em face do ja exposto, solicitamos sua aten¢do e apoio em manter 0 MGI informado sobre
consequéncias objetivas decorrentes das investigacdes em andamento, tais como medidas resultantes de
processo administrativo sancionador ou quaisquer outras que possam comprometer a decisdo de eventual
adjudicacdo em favor da empresa em questdo para contratar com a Administragcdo Publica. Assim, qualquer
novo fato relevante identificado pela CGU podera permitir que o MGI adote de forma oportuna agdes
reparadoras cabiveis, inclusive eventual rescisdo contratual, garantindo assim a prevaléncia do interesse
publico e a integridade de todo o processo.

6. Colocamo-nos a disposicao para eventuais esclarecimentos e aguardamos retorno com a maior
brevidade possivel.

Anexos:

I - Consulta de Sangdes (SEI n® 49591015).
Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
CILAIR RODRIGUES DE ABREU

Secretario de Servigos Compartilhados

_ eil Documento assinado eletronicamente por Cilair Rodrigues de Abreu, Secretario(a), em 27/03/2025,
.;gin.-.:u.'.-. L‘ily as 18:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543
eletrinica de 13 de novembro de 2020.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ey hittps://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 49597876 ¢ o
WA codigo CRC E2CCAA69.

Processo n° 12600.001040/2025-55. SEI n° 49597876



MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Servigos Compartilhados

OFICIO SEI N° 65352/2025/MGI

Ao Sr.

Ronald da Silva Balbe

Secretario Federal de Controle Interno
Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Setor de Autarquias Sul (SAUS), Quadra 5, Bloco A Ed. Multibrasil
Brasilia/DF — CEP: 70.070-050

Tel: (61) 2020-7116 / 2020-7115

E-mail: sfcgab@cgu.gov.br

Assunto: Consulta sobre eventual impedimento a assinatura contratual - ESPLANADA SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n°® 12600.001412/2025-43
¢ Processo de Licitacdo n° 12600.002027/2024-32.

Senhor Secretario,

1. Em continuidade as tratativas iniciadas por meio do OFICIO SEI N° 42905/2025/MGI (SEI
n° 49597876), respondido por meio do OFICIO N° 5410/2025/SFC/CGU, informamos que a fase de licitagdo
referente ao Pregio Eletronico N° 90023/2024, processo administrativo n°® 12600.002027/2024-32, foi
regularmente concluida, tendo o certame sido homologado (SEI n°50574287) em favor da empresa
ESPLANADA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, CNPJ sob o n° 01.099.686/0001-82. O referido
certame tem por objeto a contratacdo de servigos continuados de Técnico em Secretariado, Secretario-
Executivo, Secretario-Executivo Bilingue e Encarregado Geral para o periodo de 36 (trinta e seis) meses de
vigéncia contratual, para atendimento de 12 ministérios do ColaboraGov.

2. Link publico de acesso a integra do processo:

https://sei.economia.gov.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?
id_acesso_externo=3764254&infra_hash=08e4b64b9f4{0f5Sbcdbfafdal 1948{80

3. No entanto, em virtude das recentes matérias jornalisticas publicadas na midia nacional,
especialmente a veiculada pelo jornal O Estado de S. Paulo em 05 de maio de 2025 (link), que menciona a
referida empresa como investigada em inquérito da Policia Federal por suposta atuacdo em esquema de
fraude em licitagdes, voltamos a compartilhar as preocupagdes e riscos relativos ao assunto com essa
respeitavel Controladoria-Geral da Unido.

4. Embora ndo tenha sido identificado, até o presente momento, qualquer registro impeditivo nos



cadastros oficiais (Consulta de Sang¢des SEI n°50574254) ou decisdo administrativa ou judicial que
inviabilize a assinatura do contrato, ndo podemos deixar de considerar a gravidade dos fatos veiculados pela
imprensa. E nesse sentido que voltamos a recorrer ao seu suporte e apoio no sentido de ter uma analise da
Controladoria sobre o assunto, a fim de que qualquer eventual impedimento a formaliza¢do contratual possa
ser considerado pelo MGI de forma oportuna e em protecdo ao interesse publico.

5. Reforcamos que a Administragao ja adotou todas as cautelas previstas na legislagdo durante o
procedimento licitatorio, e que o presente compartilhamento tem por objetivo robustecer as decisdes do MGI
para garantir a regularidade e a integridade do processo de contratacdo publica, resguardando, como ja
asseverado, o interesse publico e a confianca da sociedade.

6. Certos de podermos contar com o pronto e habitual apoio técnico dessa Controladoria,
renovamos votos de elevada consideragao.

Anexos:
I - Consulta de Sangdes (SEI n® 50574254);
IT - Termo de Homologagao - Pregdo 90023/2025 (SEI n° 50574287).

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
CILAIR RODRIGUES DE ABREU

Secretario de Servigos Compartilhados

_ eil Documento assinado eletronicamente por Cilair Rodrigues de Abreu, Secretario(a), em 14/05/2025,
.ﬂin.-.:u.'.-. L‘ily as 10:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543,
eletrinica de 13 de novembro de 2020.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¢-r* acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 50662436 ¢ o
= codigo CRC 048DC678.

Processo n° 12600.001412/2025-43. SEI n° 50662436



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SERVICOS COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

PARECER n. 00413/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU

NUP: 12600.002027/2024-32

ORIGEM: Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos

ASSUNTO: Pregéo Eletronico. Servigos continuados de Técnico em Secretariado, Secretario-Ex ecutivo, Secretario-Executivo
Bilingue e Encarregado Geral, no ambito do Centro de Servigos Compartilhados ColaboraGov.

VALOR: R$ 377.560.546,56 (trezentos e setenta ¢ sete milhdes, quinhentos e sessenta mil, quinhentos ¢ quarenta ¢ seis reais e
cinquenta e seis centavos), para 36 meses.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATO S. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS. SERVICOS COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE

MAO DE OBRA. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, DECRETOS N° 10.947/2022, 11.246/2022
e 12.174/2024. INSTRUCOES NORMATIVAS SEGES N° 5/2017, 65/2021, 58/2022, 81/2022 e 98/2022.
PORTARIA ME N° 7.828/2022 E SEGES/ME N° 8.678/2021. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E

DAS MINUTAS. PARECER FAVORAVEL, POREM COM RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

Senhor Coordenador-Geral,
I. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a contratagéo pelo rito da Lei n® 14.133, de 2021, na
modalidade pregdo eletronico, de "servigos continuos de Técnico em Secretariado, Secretario-Executivo, Secretario-Executivo
Bilingue e Encarregado Geral, a serem executados com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, a serem executados com
regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia".

2. Os autos estdo instruidos com inimeros documentos (54 seqs. SEI) que serdo indicados ao longo deste parecer a
medida que for necessario.

3. Mediante 0 DESPACHO n. 18389/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SEI 45148757), os autos foram encaminhados
a esta Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica - SCGP, para analise do processo.

4. E o que importa relatar.

Il. FUNDAMENTACAO

I1.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

5. A presente manifestaco juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposigéo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

6. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

8. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgio de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente piblico para a pratica de atos administratives, nem de atos ja praticados. Incumbe,



isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

9. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar ou ndo tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

I1.2 Limites e instincias de governanca

10. Quanto a competéncia para a celebragdo de novos contratos relativos a atividades de custeio, o art. 3° do Decreto n°
10.193, de 27 de dezembro de 2019, dispde:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogag¢do de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de érgéo diretamente
subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

11 - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o
caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orgamento e administragdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegagao nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que
trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos
orgéos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

11. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do
Decreto n® 10.193, de 2019, incumbindo ao 6rgdo contratante ficar atento a eventual diploma que venha a estabelecer determinagdes
complementares ao Decreto n° 10.193, de 2019.

12. No vertente caso, a Diretora de Administragdo e Logistica por meio do Despacho anexado a sequencial 44209591,
autorizou a continuidade da presente instru¢do, ao tempo em que encaminhou o processo se a Coordenagdo-Geral de Licitagdes -
CGLIC/DCD, para analise e demais providéncias. Contudo, recomenda-se manifestacio da autoridade competente acerca da
natureza juridica da atividade a ser contratada e, em sendo de custeio, observar o Decreto n® 10.193, de 2019, e eventual
portaria de subdelegacio correspondente no Ambito do 6rgao demandante.

13. De qualquer sorte, reitera-se que nio é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, pelo que é importante que a area técnica se
certifique da validade e vigéncia dos atos de (sub)delegacio de competéncia para autorizar a celebrac¢io do pretendido
contrato.

I1.3 Avaliacdo de conformidade legal

14. O art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os Orgdos competentes da Administragdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e servigos, conforme
abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragao de
materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de aquisi¢do e
contratagdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a ado¢do do catalogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogéo das minutas
do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a utilizagdo e a
atualiza¢do de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

15. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratac@o esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos
orgdos que detém competéncias regulamentares. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse
alinhamento ¢ a lista de verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

16. Referidos documentos estdo disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

17. No presente caso, os autos foram instruidos com lista de verificagao ( para licitagdo para compras e servigos, exceto
engenharia e TIC), documento que segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido (seq. SEI 44777399). A referida lista
esta atualizada no processo Sapiens 00688.000716/2019-43, para fins de inclusdo do seguinte item: "Foi consultado o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Consultoria Geral da Unido para inser¢@o dos critérios de sustentabilidade?". Por isso,
recomenda-se a area técnica consulente a complementacio da lista de verificacio, incorporando o questionamento,
independentemente de atualizacio ou nio do endereco eletronico da AGU, isso porque ja estamos dando ciéncia das
atualizacdes das listas de verificacio e nio se sabe quando que estas listas serio efetivamente atualizadas no site da AGU.

18. Destarte, recomenda-se, para fins de precisio do controle, a atualizacio da lista, inclusive as justificativas



para alguns casos de ""néo se aplica", e efetivacio dos ajustes sugeridos ao longo deste parecer.
I1.4 Consideracdes acerca da possivel vedagao a terceirizacao pretendida

19. O art. 48 da nova Lei de Licitagdes e Contratos dispde que poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgao
ou da entidade, vedado a Administragdo ou a seus agentes, na contratagdo do servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;

11 - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

111 - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugdo de tarefas fora do escopo do
objeto da contratagdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam interven¢do indevida da Administragdo na gestdo interna do
contratado.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, ¢ vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de
agente publico que desempenhe fung@o na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, devendo essa
proibigdo constar expressamente do edital de licitagdo.

20. O § 1° do art. 3° do Decreto n°® 9.507, de 2018, aplicavel a toda a Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, explicita que “os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser
executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada
de decisdo para o contratado”.

21. Por sua vez, os incisos do caput do aludido art. 3° estabelecem a vedacdo de execucdo indireta na Administragado
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, dos seguintes servigos:

* que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagao,
supervisdo e controle;

* que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o
controle de processos ¢ de conhecimentos e tecnologias;

* que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de
san¢ao; e

* que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto
disposigdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral
de pessoal.

22. Ja o art. 5° veda expressamente a contratagdo de pessoa juridica na qual haja administrador ou sdcio com poder de
dire¢do, com relagdo de parentesco com detentor de cargo em comissdo ou func¢do de confianga que atue na area responsavel pela
demanda ou pela contratagdo, ou com autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgéo ou entidade.

23. Com base no art. 2° do mencionado Decreto, a Portaria MPDG n.° 443, de 2018, estabeleceu rol de servigos que
serao preferencialmente objeto de execugao indireta:

Art. 1° No ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,serdo preferencialmente
objeto de execucio indireta, dentre outros, os seguintes servigos:

I - alimentagdo;

1I - armazenamento;

III - atividades técnicas auxiliares de arquivo e biblioteconomia;

1V - atividades técnicas auxiliares de laboratério;

V - carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos;

VI - comunicagdo social, incluindo jornalismo, publicidade, relagdes publicas e cerimonial, diagramagao, design
grafico, webdesign, edi¢do, editoracdo e atividades afins;

VII - conservagdo e jardinagem;

VIII - copeiragem;

IX - cultivo, extragdo ou exploragdo rural, agricola ou agropecuaria;

X - elaboragdo de projetos de arquitetura e engenharia e acompanhamento de execugao de obras;

XI - geomensuragio;

XII - georeferenciamento;

o

XIII - instalag@o, operagdo e manutengdo de maquinas e equipamentos, incluindo os de captagdo, tratamento
transmissao de audio, video e imagens;

XIV - limpeza;

XV - manuten¢do de prédios e instalagdes, incluindo montagem, desmontagem, manutengdo, recuperagio e
pequenas produgdes de bens moveis;

XVI - mensageria;

XVII - monitoria de atividades de visitagdo e de interacdo com publico em parques, museus e demais Orgaos e
entidades da Administragdo Publica federal;

XVIII - recepgdo, incluindo recepcionistas com habilidade de se comunicar na Linguagem Brasileira de Sinais -
Libras;

XIX - reprografia, plotagem, digitalizagdo e atividades afins;

XX - secretariado, incluindo o secretariado executivo;

XXI - seguranga, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio;

XXII - servigos de escritorio e atividades auxiliares de apoio a gestdo de documentagdo, incluindo manuseio,
digitagdo ou digitalizacdo de documentos e a tramitagdo de processos em meios fisicos ou eletronicos (sistemas de



protocolo eletronico);

XXIII - servigos de tecnologia da informagao e prestagdo de servigos de informagao;

XXIV - teleatendimento;

XXV - telecomunicagdes;

XXVI - tradugo, inclusive tradugdo e interpretagdo de Lingua Brasileira de Sinais (Libras);

XXVII - degravagao;

XXVIII - transportes;

XXIX - tratamento de animais;

XXX - visitagdo domiciliar e comunitaria para execugdo de atividades relacionadas a programas e projetos
publicos, em areas urbanas ou rurais;

XXXI - monitoria de inclusdo e acessibilidade; e

XXXII - certificagdo de produtos e servigos, respeitado o contido no art. 3°, § 2° do Decreto n® 9.507, de 2018.
Paragrafo tinico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser passiveis de
execugdo indireta, desde que atendidas as vedagdes constantes no Decreto n® 9.507, de 2018.

(grifou-se)

24. Da mesma forma, o art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n.° 5, de 26 de maio de 2017 - que se aplica, no
que couber, aos processos de licitagdo e de contratagdo direta de servigos de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, por
forga da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, no que couber - esclarece que serdo objeto de
execugao indireta as atividades previstas no Decreto que regulamenta a matéria.

25. A IN SEGES/MPDG n.° 5, de 2017, admite ainda a terceirizagao de atividades dos cargos extintos ou em extingao,
tais como os previstos na Lei n. 9.632, de 1998, (§ 1° do art. 7°) e do servigo de apoio administrativo (art. 8°), estabelecendo as suas
condigdes. Ja seu art. 9° traz as vedagdes a terceirizagdo, repetindo o Decreto nos incisos e acrescendo o disposto no p. Ginico:

Art. 9° Nao serdo objeto de execugdo indireta na Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional:

I - atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenagdo, supervisio e controle;

II - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgdo ou entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o
controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

III - as fungdes relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de
san¢ao; e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo
expressa disposigdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal.

Paragrafo unico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as fungdes e atividades definidas nos incisos
do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade para realiza¢ao
de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

26. Destaque-se que deve ser feita a distingdo entre cargo/funcdo ndo ocupada (“vaga” ndo preenchida), com a auséncia
de previsao in abstrato do cargo/func¢do nos quadros da instituicdo, sendo possivel a contratagdo apenas na ultima hipotese.

27. Ressalte-se que a regularidade das terceirizagdes ¢ objeto de continua apuragdo pelo E. TCU que, ordinariamente,
determina a substitui¢do dos terceirizados por contratados ou concursados, inclusive com o estabelecimento de cronogramas
(Acordao n.° 1520/2006 - Plenario) ou, em outros casos, expede determinagdo de anulagdo ou corregdo de procedimentos
licitatorios (Acordao n.° 1672/2006 - Plenario).

28. Nesse mesmo sentido, por exemplo, cita-se 0 Acorddo n.° 1823/2006 - Plendrio:

9.2 alterar a redagdo do subitem 9.2.3 e acrescentar o subitem 9.2.4 ao Acordao 437/2006-Plenario para os
seguintes termos:

9.2.3 promova as gestdes necessarias a substitui¢do de médicos anestesiologistas, bem como de outros empregados
terceirizados que exergam irregularmente atividades finalisticas do Hospital das Clinicas da Universidade Federal
do Parana por servidores ou empregados previamente aprovados em concurso publico, em obediéncia ao art. 37,
inciso II, da Constituigdo Federal, observado o cronograma estabelecido pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao em compromisso solene firmado perante o TCU, conforme Acérdao n.° 1.520/2006-Plenario;
9.2.4 enquanto ndo forem totalmente substituidos os trabalhadores terceirizados em situago irregular, no Hospital
de Clinicas da Universidade Federal do Parana, por servidores concursados e ao proceder a contratagdo de médicos
anestesiologistas mediante cadastramento, com fulcro no art. 25 da Lei n.° 8.666/93, fixe previamente os honorarios
de acordo com os valores constantes da Tabela do SUS;

29. No presente caso, o 6rgdo pretende a contratagdo de servigos continuados de Técnico em Secretariado, Secretario-
Executivo, Secretario-Executivo Bilingue e Encarregado Geral para atender as demandas do Ministério da Gestao e da Inovagao
em Servigos Piblicos e demais Orgaos do Colaboragov, em Brasilia/DF, que se enquadra na categoria prevista no inciso XX do art.
1° da Portaria MPDG n.° 443, de 27 de dezembro de 2018, de modo que a terceirizagdo pretendida ¢ juridicamente viavel.

I1.5 Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

30. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as acdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redu¢do do consumo de insumos e para a
aquisigdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a
exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de
2010).

31. Dentre os pressupostos a serem observados no planejamento da contratagdo, estdo a especificagdo do objeto de
acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, a existéncia de obriga¢des a serem cumpridas durante a execugdo dos servicos e
dos insumos a eles vinculados, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagéo de produtos ou de licenciamento de



atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que séo requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis
especiais (ex.: arts. 66 e 67,1V, da Lei n. 14.133, de 2021).

32. Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo as abordagens econdmica, social, ambiental e cultural
das agdes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios e praticas de sustentabilidade no
caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplicagio. E de fundamental importancia
consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, de onde podem ser extraidos subsidios orientadores dessas agdes.

33. Portanto, o desenvolvimento sustentavel deve ser implementado no momento da concepgdo de como os servigos
serdao executados, de modo que o Edital e todos os seus anexos contenham os critérios de sustentabilidade de acordo com o Plano
de Gestdo de Logistica Sustentavel, o objeto a ser licitado e as caracteristicas proprias de cada tipo de servigo.

34. Acresca-se que sdo obrigagdes do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer
juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais referidas no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis,  disponivel no  sitio  eletronico da  Advocacia-Geral da  Unido  (https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/gnes_082022.pdf), quando cabiveis, sem prejuizo da verificagdo da atualidade da legislagdo citada no
Guia, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme Acoérdao
1.056/2017-Plenario.

35. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo administrativo, de serem
inseridas outras previsdes de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do Guia, desde que observados os demais
principios licitatorios.

36. Em sintese, relativamente a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 5° da Lei n. 14.133,
de 2021, deverao ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos na contratagdo de servigos:

* definir os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente ¢ em adequagdo ao objeto da contratagdo pretendida,
como especifica¢do técnica do objeto, obrigagdo da contratada e/ou requisito de habilitagdo/qualificacdo previsto
em lei especial (arts. 66 e 67,1V, da Lei n. 14.133, de 2021) e

* verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame.

37. Cabe ao 6rgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos servigos a serem
contratados. Se a Administragdo entender que os servicos objeto da contratagdo ndo se sujeitam aos critérios e praticas de
sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.

38. Neste sentido, o Parecer n® 01/2021/CNS/CGU/AGU (NUP: 00688.000723/2019-45), aprovado pelo Despacho n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Unido:

I. Os orgdos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento, selecao
de fornecedor, execugao contratual, fiscaliza¢do e na gestdo dos residuos solidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas devera ser
justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes razdes de
fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas,
que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido.

39. No presente caso, verifica-se que o Orgdo assessorado inseriu previsdoes de sustentabilidade no Estudo Técnico
Preliminar (seq. SEI 44710778, itens 6 e 14) e no Termo de Referéncia (seq. SEI 44808545, item 4).

I1.6 Estudo Técnico Preliminar

40. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢ao da necessidade
da contratagdo, com especial aten¢do a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

41. O art. 18, §1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragdo do
ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I docaput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido ¢ a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratac¢do, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratag@o, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

111 - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;



VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

42. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima,
conforme expressamente exigido pelo § 2° do referido artigo. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §
1°, devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas.

43. Além das exigéncias da Lei n° 14.133, de 2021, deve a Administragdo observar as regras constant es da Instrugo
Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022.

44. No presente caso, a equipe de planejamento da contratagdo elaborou o ETP (seq. SEI 44710778). Apesar de se tratar
de documento eminentemente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao proprio Orgdo assistido, de modo geral, ele
contempla as previsdes necessarias relacionadas no art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

I1.7 Descricio da necessidade da contratacao

45. A identificac@o da necessidade da contratacdo ¢ o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnico preliminar,
justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratag@o foi solicitada, investigando assim qual a
necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgao ou entidade, ainda que o objeto
indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

46. Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, I e § 1°, I da NLLC, ja reproduzidos no presente
parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a Administragdo pode vir a ser
compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solu¢des se mostrem propicias a atender a demanda, quando
se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa ¢ a base para possiveis
inovagdes.

47. Também por meio dela ¢ possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos essenciais sem o0s quais a
necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solugdes a serem
adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, § 1° da Lei n.
14.133, de 2021, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratagdo no seu inciso III, enquanto o levantamento
de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis) somente no inciso V.

48. Além disso, a descri¢do da necessidade de contratagdo deve conter manifestagdo acerca da essencialidade e interesse
publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015, a ser interpretado em consonancia com a Lei n.
14.133, de 2021, devendo portanto ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo
decorrente da contratagdo e se ha opgdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo
de vida do objeto (art. 11, I, Lei n. 14.133, de 2021)

49. Feito esse registro, ¢ certo que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das
razdes do Administrador, principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do 6rgdo juridico ¢
recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o orgdo assistido a
registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfei¢oa-la, na hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

50. Sem prejuizo dessa constatagdo, observa-se que, no caso concreto, o 6rgdo descreveu a necessidade administrativa
no item 2 do ETP (seq. SEI 44710778):

2. Descrigao da necessidade

1. O presente estudo tem como escopo da contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
continuados de Técnico em Secretariado, Secretariado Executivo, Secretariado Executivo Bilingue ¢ Encarregado
Geral a serem executados nas dependéncias do Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos e demais
Orgios que compdem o projeto do Colaboragov , em Brasilia/DF.

2. A atual empresa contratada para a realizagdo dos servico de secretariado apresenta dificuldades em cumprir
adequadamente o pagamento dos salarios e beneficios dos colaboradores, ocasionando descumprimento parcial do
contrato e, inclusive, abertura de processos de penalidade. 2.1 Além disso, o atual contrato ja atingiu seu limite de
acréscimo contratual ( 25%) e ndo ha mais possibilidade de ativagdo de novos postos de servigo para atendimento
das novas Pastas que integram o Colaboragov e possuem demanda para o servigo.

3. Visando o cumprimento integral do instrumento contratual, a garantia do cumprimento das obrigagdes
trabalhistas ¢ o atendimento das demandas recebidas pelos novos Orgdos, serd necessario realizar novo
procedimento licitatorio, com vistas a substitui¢cao do contrato administrativo n°22/2019.

4. Cabe destacar que o Ministério, no seu quadro de pessoal, ndo dispde, atualmente, de forca de trabalho voltada
para essa demanda, razdo pela qual ha que se recorrer a contratagdo de empresa especializada na prestagdo desses
servicos, por intermédio de processo licitatorio, com amparo no Decreto n® 2.271/97, na Lei n° 14.133/21 e na
Instrugdo Normativa N° 05, de 26 de maio de 2017.

5. Como beneficios da contratagdo destacam-se a prestagdo de servigo por profissionais especializados, visando
garantir a qualidade dos servigos prestados, de acordo com as especificacdes que constardo no Termo de
Referéncia.



6. Ressalta-se que que o objeto proposto "secretariado" atende a legislagdo vigente, especialmente a0 Decreto n®
9.507/2018 de 21 de setembro de 2018, que permite a terceirizagdo dos servigos auxiliares, instrumentais ou
acessorios necessarios ao cumprimento da misséo institucional dos 6rgdos. Atende, também, a Portaria 443, de 27
de dezembro de 2018 que estabeleceu quais os servigos que serdo preferencialmente objeto de execucdo indireta,
em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018. Assim a presente
contratagdo encontra-se amparo no inciso XX do artigo 1° da Portaria 443 /2018, in verbis:

Art. 1° No ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto
de execugdo indireta, dentre outros, 0s seguintes servigos:

XX - secretariado, incluindo o secretariado executivo;

7. No caso especifico da categoria de secretariado, trata-se de uma profissdo regulamentada pela Lei 7.377, de
30/09/1985, alterada pela Lei n° 9261, DE 10/01/96, e a profissdo foi reconhecida pelo Ministério do Trabalho em
1987, como Categoria Diferenciada.

I1.8 Levantamento de Mercado

S1. Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo ¢ buscar solugdes que tenham o potencial de
atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de precgos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros Orgéos e
entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solu¢do para atender a necessidade administrativa ou entdo novas
metodologias de execugdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

52. O artigo 9°, 111, “a” a “d” da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 indica algumas opgdes
para realizar essa busca e o art. 12 estabelece que “os drgdos e entidades deverdo pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de
outras unidades, como forma de identificar solu¢ées semelhantes que possam se adequar a demanda da Administra¢do.”

53. Assim, essa prospec¢do e avaliagdo deverd ser realizada, ainda que leve a conclusdo de que as metodologias ja
tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for
a solucdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

54. A este respeito, o item 5 do ETP consigna:

5. Levantamento de Mercado

1. Por se tratar de contratagdo de mao de obra exclusiva, o objeto a ser contratado nacapresenta muitas solugdes
distintas. Assim, optou-se pela contratagdo por postos de trabalho, pois ¢ comumente objeto de licitagdes no ambito
da Administragdo Publica.

2. A quantidade de contratagdes correlatas encontradas, seja pelo nimero de empresas contratadas ou pela
quantidade de empregados alocados na execugdo dos servigos, demonstra a capacidade do mercado fornecedor
atender satisfatoriamente e sem nenhuma dificuldade as necessidades dos 6rgéos e entidades.

3 Consistindo basicamente na alocagdo pela empresa contratada de empregados para a execugdo dos servigos,
ressalta-se que as contratagdes pretendidas ndo possuem exigéncias ou especialidades complexas que dificultem os
fornecedores recrutarem e contratarem as pessoas que irdo desenvolver as atividades, ressaltando que a solugdo
apresentada e descrita no item seguinte ¢ a forma usual e ja sedimentada nos 6rgéos e entidades.

11.9 Defini¢do do Objeto

55. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratagdo e depois de encontrada a
soluc@o mais adequada para atendé-la, a Administragdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera entao
descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatorio. A finalidade principal desta etapa € propiciar que a propria
Administragdo incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da
descrigdo, possibilitar que todos os fornecedores da solugdo escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura
contratacao.

56. Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto influi inversamente no universo de
prestadores de servigo aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagao excessivamente pormenorizada
podera conduzir a um tGnico ou nenhum prestador de servigo, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela podera
ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da
Administragdo, frustrando a finalidade da contratagdo.

57. De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, sendo certo que a definicdo do objeto,
modelo de execugdo e gestdo do contrato devem levar em considerag@o cada um desses aspectos.

58. No que tange as consideragdes técnicas, a especificagao do objeto deve considerar as normas técnicas eventualmente
existentes, elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

59. Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas
essenciais ao servico, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢do indevidamente.

60. Por fim, deve a Administra¢@o indicar se o objeto que sera contratado esta contemplado no catalogo eletronico de
padronizagdo de compras, servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, conforme
Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.

61. No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente o 6rgdo definiu o objeto de forma a
contemplar os elementos acima.

I1.10 Quantitativos Estimados



62. Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administragdo deve estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo
demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solugdo escolhida. Evidentemente, a propria
escolha da solugdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter sido
efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decis@o entre as opgdes disponiveis.

63. Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a demonstragdo dos
calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um
ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o
tempo transcorre, quando a memoria e a documentagio correspondente podem estar menos acessivelis.

64. Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a
exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda.

65. Convém, por oportuno, observar que a adogdo de orcamento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos quantitativos. Pelo
contrario, permanece ampla a divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a
elaboragdo das propostas.

66. Ressalte-se que, de acordo com o Anexo V da IN SEGES n° 5/2017, item 2.6, letra “d.1”, o 6rgdo deve definir a
unidade de medida adequada para o tipo de servigo a ser contratado, de forma que permita a mensuragao dos resultados para o
pagamento da contratada e elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servigo ou por
postos de trabalho.

67. Excepcionalmente poderdo ser adotados critérios para a remuneragdo por quantidade de horas de servigo ou por
postos de trabalho nos termos dos subitens d.1.1 e d.1.2 do item 2.6 do Anexo V, situagdo em que podera ser admitida a
flexibilizagdo da execucdo da atividade ao longo do horario do expediente, vedando-se a realizagdo de horas extras ou pagamento
de adicionais ndo previstos nem estimados originariamente no ato convocatorio (d.1.3 do item 2.6 do Anexo V).

68. Sobre o quantitativo estimado, segue o relato apresentado no item 7 do ETP:

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

1. Para fins de apuragdo da estimativa das quantidades a serem contratadas, esclarego que foi realizada consulta
aos Orgﬁos demandantes por meio do processo SEI n° 12600.002000/2024-40, sendo o resumo da demanda o
quadro abaixo:

()

1.1 Tendo em vista previsdo de outros Ministérios fazerem parte do arranjo colaborativo do MGI, a contar de 2025,
serdo acrescentados 20% de cada categoria de posto na contratagdo, que serdo ativados somente quando houver a
referida demanda.

1.2 Cabe destacar que quando do pagamento a empresa, apenas os postos ativos serdo autorizados para
faturamento.

1.3 Também serdo contratados 04(quatro) postos de encarregado geral, tendo em vista o numero expressivo de
postos a serem supervisionados, os quais serdo distribuidos em diversos prédios em Brasilia/DF.

1.4 Durante a execugdo contratual podera a Administragdo rever a distribuigdo de postos definida neste Estudo
Preliminar, de forma a atender as necessidades dos Orgios, podendo inclusive novos prédios serem acrescentados
como postos de trabalho.

1.5 Os postos poderdo ser remanejados internamente a critério da unidade que receber colaborador.

2. Em relagdo a categoria de secretariado executivo bilingue, por se tratar de mao de obra de maior qualificagao,
aplicada para situagdes especificas, e face ao elevado custo desses postos, o quantitativo foi estabelecido
sugerindo-se a seguinte métrica:

a) Secretaria executiva bilingue: 01 posto para cada Cargo de Natureza Especial ¢ 03 postos para o gabinete do
Ministro. As unidades que tratam de assuntos internacionais, caso exista, realizaram a indicagdo do quantitativo,
conforme necessidade.

3. No que diz respeito aos postos de secretaria executiva, foi sugerido o atendimento apenas para os Cargos de
Natureza Especial - NE's ¢ ¢ FCE ou CCE nivel 17, sendo a regra padrdo 02 postos para cada autoridade de
Natureza Especial e 01 posto para cada FCE ou CCE nivel 17, podendo, excepcionalmente, o quantitativo ser
alterado mediante necessidade e justificativa da unidade.

4. O quantitativo de postos de técnico em secretariado, segue o historico da contratagdo atual e das novas
demandas em razdo dos decretos de estrutura de cada Pasta.

69. No presente caso, embora se verifique os critérios para os quantitativos propostos,_inclusive com a mencio ao
processo SEI n° 12600.002000/2024-40, recomenda-se a juntada aos autos de suporte documental (contratos vigentes,
demandas anteriores, etc.) com o referido processo SEI, que respalde os quantitativos estimados, razio pela qual se entende
que a legitimidade do quantitativo da futura contratacio nio estd suficientemente demonstrada nos autos, o que se
recomenda seja remediado.

70. Ressalva-se, porém, que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas, apenas apontar que o
processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos
estimados para a licitagdo e verificar se ha suporte documental coerente com aquele que ¢ exigido pela legislagdo para a fase interna
da licitagdo.

71. Recomenda-se, ainda, nos termos do Anexo V da IN SEGES n° 5/2017, item 2.6, letra “d.1", bem como do

referido nos paragrafos 66 e 67 deste Parecer, justificar a impossibilidade, no caso sob exame, de contratacio e pagamento
por mensuracio de resultados em vez de por postos de trabalho.

I1. 11 Da reserva de vagas na contratacio

72. Consoante previsdo especifica da Lei n® 14.133/2021, as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica devem
utilizar, como mao de obra alocada na prestagdo dos servigos, mulheres vitimas de violéncia doméstica, assim como pessoas



oriundas ou egressas do sistema prisional.

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licita¢do e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condigées de pagamento.

[-]

$§ 9% O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da mdo de obra
responsavel pela execug¢do do objeto da contratagdo seja constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide Decreto n°11.430, de 2023)  Vigéncia

11 - oriundos ou egressos do sistema prisional.

73. No que tange a contratacdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica, a exigéncia foi regulamentada pelo Decreto
n°® 11.430, de 8 de marco de 2023, que assim prevé:

Art. 3° Os editais de licitagdo e os avisos de contratagdo direta para a contratagdo de servigos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, nos termos do disposto no inciso XVI do caput do art. 6° da Lei n°
14.133, de 2021, preverao o emprego de mdo de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica, em
percentual minimo de oito por cento das vagas.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a contratos com quantitativos minimos de vinte e cinco colaboradores.

§ 2% O percentual minimo de mdo de obra estabelecido no caput deverd ser mantido durante toda a execugdo
contratual.

$ 3% As vagas de que trata o caput:

I - incluem mulheres trans, travestis e outras possibilidades do género feminino, nos termos do disposto no art. 5°
da Lei n°11.340, de 2006; e

11 - serdo destinadas prioritariamente a mulheres pretas e pardas, observada a propor¢do de pessoas pretas e
pardas na unidade da federagdo onde ocorrer a prestagdo do servigo, de acordo com o ultimo censo demogrdfico
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 4° A indisponibilidade de mdo de obra com a qualifica¢do necessaria para atendimento do objeto contratual
ndo caracteriza descumprimento do disposto no caput.

74. A contratagdo em analise envolvera mais de 1.000 (mil) colaboradores, razdo pela qual ha previsdo nesse sentido no
Termo de Referéncia (alinea "ff" do item 3.5, SEI 44808545), e no subitem 9.45 da minuta contratual (SEI 44751064), anexos ao
Edital, conforme os ditames legais.

75. Ja em relag@o a reserva de vagas para oriundos ou egressos do sistema prisional, ainda sob a égide da Lei n°
8.666/1993, a Comissdo Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido emitiu o PARECER
n. 00002/2018/CPLCA/CGU/AGU (Seq. 191, NUP 00400.010939/2010-50), no qual exarou as seguintes conclusdes:

a) para permitir a concretizagdo da Politica Nacional de Trabalho no dmbito do Sistema Prisional, em especial a
reserva de vagas nos contratos de terceiriza¢do de servicos pela Administra¢do Publica Federal, é necessdria
ampla complementagdo por convénios e acordos de cooperagdo, além da edi¢do de instru¢do normativa por parte
da Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo,

b) ndo ha condigoes normativas, por ora, particularmente pela falta de parametros objetivos, para a efetivagdo da
Politica Nacional de Trabalho no dambito do Sistema Prisional - Pnat pela reserva de vagas nas contratagoes
publicas federais, motivo pelo qual os gestores poderdo invocar o disposto no § 4°do art. 5° do Decreto 9.450, de
2018, para justificar a inviabilidade da contratagdo de pessoa presa ou egressa do sistema prisional;

¢) ndo haverd reserva de vagas do Pnat quando a contrata¢do envolver niimero de vagas igual ou inferior a 33
(trinta e trés), nem haverd arredondamento para mais que importe em ampliar as vagas para os cotistas presos ou
egressos

d) somente nas contratagées publicas de servi¢os com dedicagdo exclusiva de mdo de obra serd exigida a reserva
de vagas de pessoas presas e egressas, na forma do Decreto 9.450, de 2018;

e) é ilegal a previsdo de novo requisito de habilitagdo juridica por ato infralegal constante do art. 5°, §1°, I do
Decreto 9.450, de 2018;

) algumas atividades e reparti¢oes, por suas peculiaridades, podem afastar a exigéncia de contratagdo de pessoas
presas ou egressas do sistema prisional para os servigos terceirizados demandados;

g) a Portaria Interministerial MSP-MDH n° 3, de 11 de setembro de 2018, ndo observou a divisdo de atribui¢des
entre os ministérios, violando o § 1°do art. 1°do Decreto 1094, de 23 de mar¢o de 1994.

76. Recentemente, as conclusoes do referido parecer foram ratificadas, conforme NOTA
n . 00002/2023/CNLCA/CGU/AGU (Seq. 16, NUP 00418.032762/2022-97), a qual, especificamente em relagdo a Lei n°
14.133/2021 concluiu que a necessidade de complementagdo normativa para efetivar a reserva de vagas permanece com a nova
legislagdo, uma vez que lei demanda a edi¢do de regulamento.

77. Nesse panorama, dada a falta de condigdes normativas para aplicagdo da norma, a presente contratagdo igualmente
nao padece de vicio ao ndo prever cota para contratagdo de presos e egressos do sistema prisional.

11.12 Jornada de trabalho, repouso e compensacio

78. As contratagdes de servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra exigem que os empregados do
contratado fiquem a disposi¢ao nas dependéncias do contratante, consoante o art. 6°, XVI, "a", da Lei n® 14.133/2021. Logo, ¢
fundamental que o termo de referéncia disponha sobre a jornada de trabalho, diaria e semanal, e os intervalos intra e interjornada,
seja porque a jornada laboral podera influenciar na defini¢do salarial, seja para que se adequem a necessidade do 6rgéo contratante
ou, ainda, para prevenir eventual responsabiliza¢do subsidiaria da Administraggo.

79. As normas coletivas usualmente fixam o salario normativo das categorias levando em consideragdo uma jornada de
44 horas semanais. No ambito das contratagdes publicas, a consideragdo de jornada de trabalho inferior a usual para os postos de
trabalho nos contratos administrativos pode ensejar eventual responsabilizacdo do gestor por contratagdo antiecondémica ou



irregular, uma vez que os o6rgaos de controle poderiam concluir que deveriam ser otimizadas as escalas de servigos e reduzidos os
quantitativos dos postos de trabalho com economia ao erario.

80. Assim, na hipé6tese do 6rgdo pretender a contratagdo de servigo cujos postos de trabalho alocado tenham jornada
fixada de forma inferior a usual, deve a Administragdo estimar os custos considerando o salario de forma proporcional a jornada
estabelecida contratualmente.

81. Ocorre, contudo, que a fixagdo proporcional do salario pode ser vedada na norma coletiva da categoria. Sendo esse o
caso, a Administragdo ndo deve considerar a jornada reduzida, mas adequar a distribuicdo das 44h aos dias da semana. Esse
entendimento resguarda o gestor de eventuais imputagdes perante o TCU (cf. Acorddo n°® 2.963/2019 e n® Acordao 2705/2021 -
Plenario).

82. Ainda no que se refere a jornada, também ¢ recomendavel que o oOrgdo contratante considere disposigdes
vocacionadas especificamente a determinados servigos, tais como os de limpeza e conservagdo (Anexo VI-B da IN SEGES/MPDG
n® 05/2017).

83. Recentemente foi editado o Decreto n® 12.174, de 11 de setembro de 2024, que d ispde sobre as garantias
trabalhistas a serem observadas na execugdo dos contratos administrativos no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, admitindo a compensagdo de jornada para os contratos de servigos continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra, constante nos arts. 3° e 4°, vejamos:

Art. 3° Os contratos de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra conterdo clausulas
que assegurem aos trabalhadores:

I - a previsibilidade da época de gozo de suas férias, com vistas a conciliar o direito ao descanso e a garantia do
convivio familiar com as necessidades do servigo; e

IT - a possibilidade de compensacio de jornada de trabalho, desde que compativel com a natureza dos
servicos, nas hipéteses de:

a) diminuicdo excepcional e temporaria da demanda de trabalho, inclusive em razio de recesso de final de
ano, quando houver; e

b) necessidade eventual de cariter pessoal de trabalhador em que nio se mostre eficiente ou conveniente
convocar trabalhador substituto.

Paragrafo tnico. Os contratos de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra conterdo
clausulas que assegurem o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado, nos termos do disposto no art.
121, § 3° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, observado o disposto no art. 8° do Decreto n° 9.507, de 21 de
setembro de 2018.

Art. 4° Nos contratos de prestagdo de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de mao de obra, a jornada semanal de trabalho de quarenta e quatro horas estabelecida em acordo
individual escrito, convengdo coletiva, acordo coletivo de trabalho ou dissidio coletivo podera ser reduzida para
quarenta horas, sem prejuizo da remuneragio do trabalhador.

Paragrafo tnico. Ato da autoridade maxima da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos especificara os servicos em que a reducdo estabelecida no caput sera realizada.
(grifo nosso)

84. Ainda nesse contexto, tem-se a Instrugdo Normativa SEGES/MGI N° 81, de 12 de setembro de 2024, que dispde
sobre as regras e procedimentos para a possibilidade de compensagdo de jornada nos contratos de prestagdo de servigos continuos,
com regime de dedicacdo exclusiva de mio de obra, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

85. A respeito do tema, segue o disposto no item 6 do ETP, vejamos:

6. Descrig¢do da solugdo como um todo

1. Detalhamento dos servigos a serem prestados:

1.1 Os servigos deverdo ser prestados de segunda-feira a sexta-feira, em horario a ser estabelecido e alterado de
acordo com a conveniéncia administrativa, de forma que seja a melhor para atender aos servigos e que néo exceda a
carga horaria de 44 (quarenta e quatro) horas semanais para cada posto de servigo (jornada diaria de 8h48 min/dia.)
1.2 Excepcionalmente, podera ocorrer trabalho aos sabados, desde que a demanda seja formalmente e previamente
comunicada pela unidade a gestdo do contrato, para fins de controle e encaminhamento a empresa para as
providéncias pertinentes. Nestes casos, na semana que anteceder ao trabalho no sabado, a colaboradora destacada
devera reduzir 1 (um) dia da sua jornada semanal (de segunda a sexta) para que o trabalho possa ser realizado no
sabado, devendo, necessariamente cumprir a jornada normal de 08:48h/ dia, ndo sendo admitida compensagao
posterior.

1.2.1 Nos casos em que houver feriado no sabado, a jornada de trabalho do colaborador na semana que anteceder
ao feriado devera ser reduzida para 40 horas semanais, ou seja, 08:00 horas/dia, tendo em vista ndo haver
necessidade de compensagdo das horas do sabado.

1.3 Nao serdo autorizados trabalhos em dias de domingos e feriados.

1.5 Por necessidade de servigo, devidamente justificada e tempestivamente comunicada, o horario da prestagdo dos
servigos podera ser alterado, levando em consideragao o interesse do Ministério e a legislagdo em vigor, sendo que
ndo sera permitida a execugdo de horas extras ou trabalhos em horario noturno que ¢ compreendido entre 22h de
um dia as 05h do dia seguinte.

1.6 Nao serdo descontadas nem computadas como jornada extraordinaria as variagdes de horario no registro de
frequéncia ndo excedentes a 5 (cinco) minutos, observado o limite maximo diario de 10 (dez) minutos, como
determina o art. 58, §1°, da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT.

1.7 Néo ha previsdo de horas extras para quaisquer ocupantes dos postos de servigos. Podera haver flexibilizagao
do horario de determinados postos de trabalho mediante compensagdo de horario, excepcionalmente, conforme
preceitua a alinea d.1.3, do item 2.6, do anexo V, da Instru¢do Normativa n°. 05/2017.

1.8 Caso o horério de expediente do Orgdo seja alterado por determinagio legal ou imposigdo de circunstincias
supervenientes, devera ser promovida adequagdo nos horarios da prestagdo de servigos para atendimento da nova
situagdo.

1.9 DA COMPENSACAO



1.9.1 Podera ser realizada a compensagdo, a critério da Contratada, nos seguintes casos:

a) Necessidade eventual de carater pessoal do trabalhador, em que ndo se mostre eficiente ou conveniente convocar
trabalhadores substitutos; ou

b) Compensagdo das horas, devido da diminuigéo excepcional e temporaria da demanda de trabalho em unidades
sob gestdo do CONTRATANTE.

1.9.2. No caso previsto na alinea 'a", o trabalhador podera se ausentar do posto de trabalho em no maximo 10 (dez)
horas por més, devendo compensar posteriormente, porém dentro do mesmo més da auséncia.

1.9.3. Na hipotese da alinea "b", o trabalhador podera ser dispensado das atividades pela CONTRATADA, de
acordo com a conveniéncia e a necessidade da unidade em que estiver vinculado, desde que ndo prejudique o
andamento das atividades.

1.9.3.1. A dispensa de que trata o item acima ocorrerda sem prejuizo salarial, entretanto com dedugdo de vale
alimentacdo e vale transporte referente aos dias dispensados.

1.9.3.2. A unidade encaminhara formalmente para a gestdo do contrato, a relagdo nominal e o periodo de liberagdo,
que ndo podera ser superior a uma semana util.

1.9.3.3 A unidade responsavel pela gestdo do contrato comunicara a necessidade de reducdo da prestagdo do
servico, a fim de realizar ajustes na execug@o

1.9.4. S6 contardo para fins de compensagdo, as horas extraordindrias que estejam dentro da limitagdo de 10 (dez)
horas diarias, conforme legislagdo trabalhista.

1.10 As atribuigdes e os perfis profissionais discriminados estdo diretamente relacionados a necessidade dos
servigos e a forma da execugdo pretendida.

86. Verifica-se, portanto, que a administragdo contratante ja previu, em termos gerais, o regime de compensagdo
previsto nos normativos supracitados. Todavia, recomenda-se a Equipe de Planejamento da Contratacio que avalie a
possibilidade de indicar e ja deixar estabelecido o intervalo intra e interjornada.

I1.13 Parcelamento do objeto da contratac¢io

87. Via de regra, as contratagdes de servigos pela Administragdo Publica devem atender ao principio do parcelamento,
que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme art. 47, inciso II, da Lei n® 14.133,
de 2021:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:
I - da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

[]
88. O § 1° do dispositivo citado estabelece alguns critérios que devem ser levados em consideragdo na adogdo do
parcelamento:
§ 1° Na aplicag@o do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
I - a responsabilidade técnica;
II - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do
objeto em itens;
III - o dever de buscar a ampliagdo da competigéo e de evitar a concentragdo de mercado.
89. Além disso, o parcelamento do objeto pode ocorrer, justificadamente, ainda que para a execugdo de um mesmo

servigo, desde que ndo implique perda de economia de escala e quando se atender aos requisitos constantes do art. 49 da da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 49. A Administragdo podera, mediante justificativa expressa, contratar mais de uma empresa ou instituicao
para executar o0 mesmo servico, desde que essa contratagdo ndo implique perda de economia de escala, quando:

I - 0 objeto da contratagdo puder ser executado de forma concorrente e simultdnea por mais de um contratado; e

II - a multipla execugdo for conveniente para atender a Administragao.

Paragrafo tUnico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, a Administragdo deverd manter o controle
individualizado da execugdo do objeto contratual relativamente a cada um dos contratados.

90. Em vista disso, de uma forma geral, as licitagdes cujo objeto ¢ disposto em um item apenas, ou em que 0s Varios
objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicagdo independentes entre si, tendem a observar o principio do
parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo 6rgéo.

91. Note-se que o 6rgao assessorado devera apresentar justificativa sempre que houver a disposi¢ao de um objeto, em
tese, indivisivel em um s6 item (como nos casos de contratagdo de servigos com o fornecimento de pegas, por exemplo) ou a
agregacdo de itens em um grupo, para que ndo se caracterize a nao observancia do principio ora tratado.

92. Ainda quanto ao ponto, a agregacdo indevida de itens em grupo para julgamento da proposta pelo menor preco
global do grupo pode comprometer competitividade e a selecao das propostas efetivamente mais vantajosas. Nesses casos, seria
cabivel aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras previstas na Lei n. 14.133, de 2021, para disciplinar o Sistema de
Registro de Pregos, especificamente os §§ 1° e 2° do artigo 82:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art.
23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de
mercado e demonstra¢do de sua vantagem para o 6rgao ou entidade.

93. Oportuno observar, ainda, a expressa vedagao inserta no art. 31 da IN SEGES n° 5, de 2017, segundo a qual, "O



orgdo ou entidade ndo podera contratar o mesmo prestador para realizar servicos de execucdo, de subsidios ou assisténcia a
fiscalizag@o ou supervisdo relativos ao mesmo objeto, assegurando a necessaria segregagao das fungoes.".

94. De qualquer forma, observe-se que a divisibilidade do servigo esbarra em questdes de ordem técnica e econdmica,
motivo pelo qual o § 1° do art. 47 da Lei 14.133, de 2021, confronta viabilidade técnica; custos e vantagens do parcelamento; e
ampliagdo da competitividade. Estes fatores devem nortear a decisdo do gestor. Sendo assim, a decisdo final envolve contornos
técnicos e gerenciais especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante justificativa baseada nos elementos
legalmente definidos.

95. No caso concreto, a Administragao justificou o ndo parcelamento da solucdo no item 9 do ETP (seq. SEI 44710778):

9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugdo

1. Optamos pela aglutinagdo dos servigos em apenas um grupo, uma vez que entendemos que a divisdo em itens
poderia dificultar a gestdo dos postos e, por consequéncia, dos eventuais contratos. Manter apenas uma empresa
responsavel pelos profissionais definidos neste Estudo parece ser a opg¢do mais racional, uma vez que o servigo a
ser contratado ndo demanda nenhuma complexidade técnica, e sim aptiddao na gestdo de recursos humanos. Com
isso, a equipe de fiscalizagdo se beneficia ao tratar quaisquer detalhes da execugdo contratual com apenas um
interlocutor, reduzindo inclusive as deficiéncias de acompanhamento do servico ao promover agilidade no
tratamento das questdes formais.

2. Cabe reforgar que os servigos a serem contratados sdo classificados como “servigos comuns”, que em sintese,
sdo aqueles cujas especificagdes sdo rotineiras e usuais no mercado. Os servigos sdo ofertados de forma corriqueira
¢ habitual, sendo a Administragdo Publica um dos maiores contratantes.

3. Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que ndo se revela benéfico o parcelamento da
contratagdo de servigos terceirizados. Isso porque as empresas que atuam no mercado ndo sdo especializadas em
tipo especifico de servigo, sendo especializadas na administragdo de mdo de obra em geral. Assim, um eventual
parcelamento ndo ampliaria a competitividade da licitagdo e potencialmente aumentaria o custo da contratagdo,
uma vez que, se empresas diversas ganharem a prestagdo de diferentes servigos dessa natureza, o valor fixo por
posto tende a ser maior (Acorddo n® 1214/2013-P).

"III.e — Casos de parcelamento do objeto

168. O art. 23, § 1°, da Lei n® 8.666/93, fixa orientagdo no sentido de que “as obras, servigos e compras efetuadas
pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao
da competitividade sem perda da economia de escala”

169. Pelo esclarecido anteriormente, as empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo tém
especialidade no servigo propriamente, mas na administragio da mio de obra. E uma realidade de mercado a qual
a Administragio precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro, por exemplo, firmar contratos
com empresas especializadas somente em limpeza, ou em condugdo de veiculos, ou em recepgdo. As contratadas
prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos
funcionarios que prestam os servigos, ¢ ndo na técnica de execucao destes.

170. Trata-se, assim, de pratica regular do mercado prestar esses servicos de forma concomitante. Desse modo, a
divisdo do objeto, como previsto na norma transcrita, ndo implicara em ampliagdo da competitividade e, em
consequéncia, em ganhos econdmicos, pois as mesmas empresas participardo da licitagdo.

171. Além do mais, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores serdo os custos fixos por posto de
trabalho. Em principio, portanto, ¢ esperada uma redugdo dos pregos ofertados, caso o objeto ndo seja dividido.
172. Nessa linha de raciocinio, a simples divisao desses servigos implicara apenas em aumento de despesas para a
administracdo, seja para contrata-los, seja para geri-los.

173. Portanto, sob o ponto de vista técnico e econdmico, servigos ndo especializados, como movimentagdo de
moveis, almoxarifado, arquivo, protocolo, gargom, mensageiro, motorista, recepcionista, limpeza, arquivo, nao
devem ser divididos.

174. Porém, ha que se lembrar, que os servigos técnicos, a exemplo de manutengdo predial, ar condicionado,
telefonia, servigos de engenharia em geral, audio e video, informatica, devem ser divididos por area, visto que o
mercado atua de forma segmentada por especializa¢do e, desse modo, ¢ esperada competitividade mais acirrada,
com reflexos diretos nos precos ofertados e na qualidade dos servigos prestados."

11.14 Instrumentos de governanca - PCA, PLS e outros

96. De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida Lei:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[]

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratagdes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

97. Acteor do art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, o Plano de Contratagdes Anual - PCA e o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS sdo instrumentos de governanga nas contratagdes publicas:

Art. 6° Sdo instrumentos de governanga nas contratagdes publicas, dentre outros:
I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

II - Plano de Contrata¢des Anual;

III - Politica de gestdo de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestdo por competéncias;

VI - Politica de interagdo com o mercado;

VII - Gestdo de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e



IX - Definigdo de estrutura da area de contratagdes publicas.
Paragrafo tinico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar alinhados entre si.

98. E certo que o administrador piblico deve demonstrar que a contratagio pretendida esta alinhada aos instrumen tos e
as diretrizes definidas no normativo acima citado. A este respeito, o art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de
novembro de 2022, prevé que o TR deverd estar alinhado com o PCA e com o PLS, além de outros instrumentos de planejamento
da Administragéo.

99. O Decreto n® 10.947, de 2022, regulamentou o PCA, assim como instituiu o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgdos e entidades a obrigatoriedade de elaboragdo, até a primeira quinzena de
maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anuais, os quais conterdo todas as contratagdes que pretendem realizar no
exercicio subsequente.

100. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e devera ser
observado na realizagdo de licitagdes e na execuc@o dos contratos, conforme artigo 12, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

101. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de contratagdes a
verifica¢do de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagéo constar de forma expressa na fase
de planejamento, o que deve ser feito no ETP, conforme expressamente prevé o art. 18, § 1°, inciso II, da Lei n® 14.133, de 2021.

102. Sobre o PCA, segue o disposto no item 11 do ETP (seq. SEI 44710778):

11. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

1. Como se trata apenas de substituicdo de contrato de natureza continuada ja existente, com apenas acréscimo de
quantitativo, esclare¢o que a presente proposta de contratagdo foi prevista no Plano Anual de Contratagdes (PAC)
de 2024 do Ministério, como prorrogacdo de instrumento contratual. Caso seja necessario, a alteragdo o referido
instrumento ocorrera em paralelo.

103. Por sua vez, o PLS ¢ instrumento de governanga vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou
instrumento equivalente, e as leis orgamentarias, que estabelece a estratégia das contratagdes e da logistica no dmbito do 6rgdo ou
entidade, considerando objetivos e a¢des referentes a critérios de sustentabilidade, nas dimensdes econdmica, social, ambiental e
cultural.

104. Em relacio ao PLS, embora conste da lista de verificacio informacio de que foi certificado no TR que a
contrataciio estd alinhada a ele, nfio se localizou a informacfo nestes autos, o que se recomenda seja esclarecido. Verificar
alinea "c¢" do item 129 deste opinativo.

I1.15 Analise de riscos

105. O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar a
analise dos riscos. No presente caso, foi juntado aos autos Mapa de Riscos (seq. SEI 44201642), conforme o referido dispositivo.

106. Apesar de se tratar de documento de natureza eminentemente técnica, sobre o qual ndo compete a este 6rgao juridico
exercer juizo de valor, deve a area técnica consulente certificar-se da observancia das atividades delineadas no art. 25 da IN
SEGES/ME n° 5/2017, bem como atentar para a periodicidade de sua atualizagdo, com a respectiva juntada aos autos, consoante
prevé o § 1° do art. 26 da referida IN.

I1.16 Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos
107. O art. 23, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece pardmetros para o orgamento estimado da contratacdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug@o do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualiza¢do de pregos correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

[-]

108. Especificamente em relagdo as contratagdes de prestacdo de servicos com regime de dedicagdo de mdo de obra
exclusiva, a IN SEGES/ME n° 65, de 2021, em seu art. 9°, dispde que, na pesquisa de preco para obten¢do do prego estimado
relativo a tais contratagdes, aplica-se o disposto na Instru¢do Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a
substitui-la, observando, no que couber, o disposto na IN SEGES/ME n° 65, de 2021.

109. Nesse sentido, deve-se verificar, também, para fins de estimativa de pregos, se as categoriais envolvidas na



contratagdo estdo sendo regidas por algum instrumento coletivo que fixe seus direitos e obrigagdes - convengdo coletiva de
trabalho, acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. Isso significa que os valores de salarios e beneficios obtidos por meio
de tais instrumentos devem embasar a formagdo do preco do servigo obtida a partir dos parametros citados no art. 23 da Lei n°
14.133, de 2021. Nesse sentido:
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Enunciado

O fato de o or¢amento estimativo da licita¢do ndo considerar os salarios definidos em convengdo coletiva mais
recente, a despeito da possibilidade de repactuacdo em seguida a assinatura do contrato, viola o art. 9°, § 2°, do
Decreto 5.450/2005, uma vez que o or¢amento estimativo deve refletir os precos de mercado no momento da
publicagao do edital.

IN SEGES/MP n° 05/2017:
Anexo 1

[-]

II - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS: beneficios concedidos ao empregado, estabelecidos em legislacio
Acordo_ou Convencdo Coletiva, tais como os relativos a transporte, auxilio-alimentagdo, assisténcia médica e
familiar, seguro de vida, invalidez, funeral, dentre outros.

[]

XXII - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido diretamente na execu¢do contratual, ndo
podendo _ser_inferior_ao_estabelecido em Acordo ou Convenc¢do Coletiva, Sentenca Normativa ou lei. Quando
da inexisténcia destes, o valor poderd ser aquele praticado no mercado ou apurado em publica¢oes ou pesquisas
setoriais para a categoria profissional correspondente.

110. Ainda em se tratando da aplicagdo da IN SEGES/ME n° 5, de 2017, no que pertine a pesquisa de precos, cumpre ao
orgdo atentar as diretrizes constantes do item 2.9.b de seu Anexo V, no caso de servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra:

2.9 Estimativa de pregos e pregos referenciais:

[

b) No caso de servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, o custo estimado da contratagdo deve
contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que
compdem o prego dos servigos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos, observados os custos dos itens
referentes ao servigo, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu
objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos pregos
praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratagdes similares; ou ainda por
meio da adogdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,
tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composi¢do dos custos que impactem no valor global das propostas das
licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciagdo de equipamentos a serem utilizados no servigo.

111. Quanto ao preenchimento dos requisitos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, aplicavel
no que couber, a qual estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em documento que contemple, no minimo,
seguem as exigéncias do art. 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

1I - identifica¢do do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

111 - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

112. Referida IN, em seu art. 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma bastante
similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no § 1° do artigo 5° que devem ser priorizados os parametros
dos incisos I e II, painel para consulta de pre¢os do PNCP e contratagdes similares, respectivamente, devendo ser apresentada
justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adoco destes.

113. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo dos parametros previstos nos
incisos I e II do art. 5° da IN n° 65, de 2021, a ser justificada nos autos quando nao observada.

114. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os pardmetros utilizados na pesquisa de pregos,
voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do art. 5° da Instrucdo
Normativa n® 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o prazo ali previsto.

115. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4° da IN n° 65, de 2021: " Os pregos coletados devem ser
analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variag¢do entre os valores apresentados".

116. Analisando-se o caso concreto, segue informagdo acerca do levantamento de mercado, contida no item 5 do ETP
(seq. SE144710778), que resume:



5. Levantamento de Mercado

1. Por se tratar de contratagdo de mdo de obra exclusiva, o objeto a ser contratado nio apresenta muitas solugdes
distintas. Assim, optou-se pela contratagdo por postos de trabalho, pois ¢ comumente objeto de licitagdes no ambito
da Administragdo Publica.

2. A quantidade de contratagdes correlatas encontradas, seja pelo nimero de empresas contratadas ou pela
quantidade de empregados alocados na execugdo dos servigos, demonstra a capacidade do mercado fornecedor
atender satisfatoriamente e sem nenhuma dificuldade as necessidades dos 6rgéos e entidades

3 Consistindo basicamente na alocagdo pela empresa contratada de empregados para a execugdo dos servigos,
ressalta-se que as contratagdes pretendidas ndo possuem exigéncias ou especialidades complexas que dificultem os
fornecedores recrutarem e contratarem as pessoas que irdo desenvolver as atividades, ressaltando que a solugdo
apresentada e descrita no item seguinte ¢ a forma usual e ja sedimentada nos 6rgéos e entidades.

117. Ainda sobre a pesquisa, segue manifestagdo contida na Nota Técnica SEI n° 36667/2024/MGI (seq. SEI 44769317),
em parte abaixo transcrita:

[.]

PARAMETROS DE PRECIF ICACAO

4. O procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos visando aquisi¢do de bens e contratagdo
de servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, encontra-se
regulamentado pela Instru¢do Normativa n® 65/2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

O Art. 9° da referida Instrucdo Normativa, estabelece que: Na pesquisa de preco para obtencdo do preco estimado
relativo ds contratacées de prestacdo de servicos com regime de dedicacdo de mdo de obra exclusiva, aplica-se o
disposto na Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-la, observando, no
que couber, o disposto nesta Instrucdo Normativa.

5. Por sua vez, a Instru¢do Normativa n° 5/2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, estabelece no item 2.9 do Anexo V:

b) No caso de servigos com regime de dedicacio exclusiva de mio de obra o custo estimado da contratagdo
deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que
compdem o prego dos servigos, definidos da seguinte forma:b.1. por meio do preenchimento da planilha de
custos e formacdo de precos, observados os custos dos itens referentes ao servigo, podendo ser motivadamente
dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento
dos custos para aferigdo da exequibilidade dos pregos praticados;

6. Neste sentido, ¢ dever da Administragdo, elaborar planilha detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e
pregos unitarios e total da contratagdo (art. 6°, inciso XXIII, alinea "i"; art. 18, inciso IV, e §1°, inciso VI, da Lei n°®
14.133/21). Vale ressaltar alguns pontos considerados relevantes sob o prisma juridico, a fim de melhor justificar,
nesse particular, a atuagdo administrativa.

7. No caso de licitagdo para contratagdo de servigos a serem executados com dedicagdo exclusiva de mao de obra,
como na espécie, a composi¢do e o detalhamento dos custos do orgamento estimativo devem tomar como base o
modelo de planilha de custos e formagdo de pregos adequado as caracteristicas do servigo a ser licitado (art. 9° da
IN SEGES/ME n° 65/2021). Para o correto preenchimento da planilha, devera ser verificado, primeiramente, se as
categoriais envolvidas na contratagdo sdo regidas por algum instrumento coletivo que fixe seus direitos e
obrigagdes - convengao coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou senten¢a normativa. Isso significa que,
se os custos de mao de obra sdo vinculados a algum instrumento coletivo, em principio, pesquisas de pregos junto a
fornecedores para estimagdo de salarios e beneficios ndo seriam apropriadas, pois os valores a serem pagos
decorrem de pisos salariais estipulados por aqueles atos/negocios juridicos.

8. O que importa, nesse sentido, para fins de célculo do orgamento, é que a estimativa dos custos da contratagdo
seja realizada a partir do instrumento coletivo adequado. Outro néo ¢ o entendimento do TCU:
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Acordio TCU 2443/2017 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)EnunciadoO fato de o
orgamento estimativo da licitagdo ndo considerar os salarios definido sem convengdo coletiva mais recente, a
despeito da possibilidade de repactuacdo em seguida a assinatura do contrato, viola o art. 9°, § 2°, do Decreto
5.450/2005, uma vez que o or¢amento estimativo deve refletir os precos de mercado no momento da publicagéo do
edital.

9. As informagdes sobre os custos de mado de obra, portanto, deverdo ser obtidas por meio de consulta
ao(s)instrumento(s) coletivo(s) que rege(m) a(s) categoria(s) dentro da base territorial onde os servigos serdo
desempenhados. Por conseguinte, apenas deverdo ser realizadas pesquisas de pregos em fontes diversas, com o
objetivo de serem obtidos os pregos de referéncia para a mao de obra, se inexistirem instrumentos coletivos aptos a
regerem as categorias na respectiva base territorial. Nesse sentido, extrai-se da IN SEGES/MP n° 05/2017:

Anexo I(...)

XXII - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido diretamente na execugio contratual,
ndo podendo ser inferior ao estabelecido em Acordo ou Convengdo Coletiva, Sentenga Normativa ou lei. Quando
da inexisténcia destes, o valor podera ser aquele praticado no mercado ou apurado em publicagdes ou pesquisas
setoriais para a categoria profissional correspondente.

10. No mesmo sentido, ¢ o Caderno de Logistica - Pesquisa de Prego, Versdo 1.0 de Mar¢o/2024, ao estabelecer
que:



Quanto as contrata¢bes de servicos com dedicagdo de mdo de obra exclusiva, a fim de
atender as especificidades da elaboracao da planilha de custos e formagao precos, que leva
em consideracdo, por exemplo, despesas relativas as verbas trabalhistas e previdencidrias,
a propria IN n2 65, de 2021, em seu art. 92, orientou a aplicagdo das regras da Instrugao
Normativa n? 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-la.

IN Seges 65/2021 IN Seges Decreto
5/2017 7.983/2013
— Servigos TIC Servigos com O
em geral dedicacgao de ;
Adesao & ata de SRP ou mao de obra ol o d_E
aquisigao de item especifico em grupo de exclusiva engenharia
itens de ata SRP
Figura 1 - Escopo de aplica¢do da IN Seges n? 65, de 2021.
11. Nesse particular, a Administragdo deve buscar se certificar de que o instrumento coletivo utilizado para compor
o prego de referéncia da licitagdo realmente rege a categoria profissional envolvida na futura contratagdo dentro da
base territorial onde os servigos serdo desempenhados. Para tanto, os calculos registrados na Planilha de Custo e
Formagdo de Preco Preenchida pela Admin (SEI n° 44665968), sdo resultado das informagdes obtidas a partir das
convengdes coletiva de trabalho abaixo.
a. da Convengao Coletiva de Trabalho (SEI n°44665714):
NUMERO DE REGISTRO NO MTE: DF000012/2024
DATA DE REGISTRO NO MTE: 10/01/2024
NUMERO DA SOLICITAGAO: MR069886/2023
NUMERO DO PROCESSO: 19980.202003/2024-01
DATA DO PROTOCOLO: 08/01/2024
b. da Convencao Coletiva de Trabalho (SEI n°44665742):
NUMERO DE REGISTRO NO MTE: DF000005/2024
DATA DE REGISTRO NO MTE: 04/01/2024
NUMERO DA SOLICITACAO: MR072150/2023
NUMERO DO PROCESSO: 19980.200775/2024-09
DATA DO PROTOCOLO: 08/01/2024
12. No que diz respeito ao periodo de vigéncia da norma coletiva, em face do art. 614, §3°, da CLT, a vigéncia da
Convengao Coletiva de Trabalho utilizada, refere no periodo de 01° de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2024 e
a data-base da categoria em 01° de janeiro.
13. Além disso, o art. 6° da IN SEGES/MP n° 05/2017, que veda a vinculagdo a qualquer disposi¢do de instrumento
coletivo que:
a) trate do pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada;
b) cuide de matéria ndo trabalhista ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei (ex.: valores ou indices
obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, pregos para os insumos relacionados ao exercicio da
atividade);
c) trate de obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.
MEMORIA DE CALCULO E CONCLUSAO
Com base no Despacho SEI n°44711385, houve uma alteragdo no quantitativo dos profissionais, sendo necessario,
entdo a atualizagéio da Planilha de Custos ¢ Formagéo de Pregos.
Nesse sentido, foi anexada aos autos nova Planilha de Custos e Formagao de Pregos, sob o n° SEI44757753.
Observa-se que houve uma alteragdo no valor unitério dos cargos devido ao arredondamento dos valores.
Com essas observagdes e considerando os calculos pormenorizados na referida planilha, que levou em conta o
somatorio das demandas de todos os 6rgéos a serem beneficiados com a presente contratagdo, que contempla 834
(oitocentos e trinta e quatro) postos de trabalho para Técnico em Secretariado; 176 (cento e setenta e sete) postos
de trabalho para Secretariado-Executivo; 53 (cinquenta e trés) postos de trabalho para Secretario-Executivo
Bilingue; e 4 (quatro) postos de Trabalho para Encarregado Geral, para o periodo de 36 meses ¢
de R$ 377.560.546,56 (trezentos e setenta e sete milhdes, quinhentos e sessenta mil quinhentos e quarenta e seis
reais e cinquenta e seis centavos), conforme memoria de calculo abaixo:
ESP UNID QUA V VA YALOI
TEM ECIFICAC A0 ADE DE|NTIDADE ALOR, LOR TOTAL |TOTAL - VIGENCIA
FORNECIMENTO |SOLICITADA UNITARIO MENSAL 36 MESES
Téc R RS RS
nico em Posto 834 9832329  [6.941.623,86 249.898.458,96
Secretariado
2 S'ecr Posto 176 R R$ R$
etariado-Executivo $ 14.874,80 2.617,964,80 94.246.732,80




Secr
L - . R RS RS
tario-Executivo Posto 53 |$16.683,58  |884.229,74 31.832.270,64
Bilingue
Enc R R$ RS
tarregado Geral Posto 4 $10.993,64 43.974,56 1.583.084,16
TOTAL PARA 36 MESES
RS 377.560.546,56
Total de profissionais: 1.067 (mil e sessenta e sete)
Ap0s a atualizagdo da pesquisa de precos, em conformidade can os normativos de regéncia, certifica-se que o
prego estimado para a presente contratagdo ¢ compativel com os praticados no mercado.
()
118. Optou a area técnica, portanto, pelo preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos com base na

convengao coletiva de trabalho, observados os custos dos itens referentes ao servigo.

119. No mais, recomenda-se a drea técnica verificar se as propostas dos licitantes estardo em consonincia com o
recém editado Decreto n° 12.174, de 11 de setembro de 2024, que dispde sobre as garantias trabalhistas a serem observadas
na execuciio dos contratos administrativos, e prevé:

Art. 5° Na contratagdo de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra,somente serdo aceitas,
nos termos do edital, prop que de custos e formacgdo de precos, valor igual ou superior
ao or¢ado pela ad agdo, que corresponderd a soma do saldrio e do auxilio-alimentagao.

J, Tanilh

, na p

§ 1° A critério da administragdo, mediante justificativa, outros beneficios de natureza trabalhista ou social
poderdo compor a planilha de custos e formagdo de pregos.

$ 2° Os valores de que trata este artigo deverdo ser estimados com base na convengdo coletiva, no acordo coletivo
de trabalho ou no dissidio coletivo adequado a categoria profissional que executara o servi¢o contratado,
considerada a base territorial de execugdo do objeto do contrato. (grifo nosso)

120. Cumpre esclarecer que a pesquisa de pregos ¢ matéria de cunho técnico, de exclusiva responsabilidade dos 6rgaos
com atribuicéo para sua confecg@o, nao sendo dado a este orgdo juridico se imiscuir na metodologia utilizada pela Administragao
para justificar a razoabilidade do prego cotado, tampouco avaliar ou atestar a veracidade das informagdes prestadas nos autos sobre
0 assunto.

I1.17 Termo de Referéncia
121. O Termo de Referéncia deve contemplar os elementos do art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrig¢@o da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagéio, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢amentaria;

[-]

122. Especificamente no que concerne a contratagdo de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra, cumpre a seara técnica verificar o enquadramento do objeto da contratagdo aos termos do art. 6°, inc. XVI, da Lei n°
14.133, de 2021, visto que a aludida classificagdo possui repercussio relativamente ao critério de reajustamento, a possibilidade ou
ndo de prorrogacdo de prazo de vigéncia do pacto, entre outras questdes:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[]

XVI - servigos continuos com regime de dedica¢@o exclusiva de méo de obra: aqueles cujo modelo de execugao
contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposigdo nas dependéncias do contratante para a prestagéo dos servigos;
b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para execugao
simultinea de outros contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuigdo, controle e supervisdo dos recursos
humanos alocados aos seus contratos;



123. A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, por sua vez, dispde sobre a elaboragdo do
Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administragdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no
caso concreto.

124. Nos termos do art. 29, caput e §1°, da IN SEGES/MPDG n° 5/2017, devem ser utilizados os modelos de minutas
padronizados de Termos de Referéncia e Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido e quando o 6rgéo ou entidade ndo os utilizar
ou os utilizar com alteragdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

125. Assim, para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, ¢ preciso que a Administragdo
aponte claramente:

* Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
* Qual modelo foi adotado; e
* Quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

126. No caso, o termo de referéncia juntado aos autos segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido (SEI
44808545). Ademais, conforme declara¢do anexada a sequencial SEI 44776884, informa que, em respeito aos artigos 29 e 35 da IN
n°® 05/2017 ¢ Enunciado BPC n° 06, foram utilizados os modelos de Termo de Referéncia, Edital e Contrato constantes no site da
AGU/MGI.

127. Sobre a vigéncia plurianual do instrumento contratual contida no subitem 1.3 desse TR, consta informagdo de que o
"1.4. O servigo é enquadrado como continuado tendo em vista que possui carater instrumental e acessorio, com a inten¢do de
manter o funcionamento das atividades do 6rgdo, de modo que a sua interrup¢do poderd comprometer a continuidade das atividades
da Administracéo e cuja necessidade de contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente".

128. Ainda com relaciio a vigéncia, recomenda-se manifestacio da area técnica quanto aos requisitos do art. 106
da Lei n° 14.133, de 2021.

129. Para a regular instrugdo dos autos, recomenda-se, ainda, atenciio especial aos seguintes apontamentos :

a) Esclarecer porque no item 7.39. esta sendo exigido termo aditivo para eficacia da cessdo de crédito também
prevista na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de 2020, de forma diversa a minuta da AGU;

b) Em relacdo ao subitem 7.49, nos termos do § 2° do art. 18 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017, a
"adogdo de um dos critérios previstos nos incisos I e II do paragrafo anterior devera ser justificada com base na
avaliagdo da relacdo custo-beneficio.", o que ndo se vislumbrou nos autos, devendo a equipe de planejamento da
contratag¢do suprir tal exigéncia;

¢) Necessidade de Alinhamento com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS, na forma da Instru¢do
Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022;

d) Inclusdo no TR ou no edital de dispositivos que estabelegam: a) exigéncia para que o licitante entregue junto
com sua proposta de pregos uma declaragdo informando o enquadramento sindical da empresa, a atividade
econdmica preponderante e a justificativa para adog¢@o do instrumento coletivo do trabalho em que se baseia sua
proposta; b) exigéncia para que o licitante apresente copia da carta ou registro sindical do sindicato a qual ele
declara ser enquadrado, em razdo do regramento do enquadramento sindical previsto na CLT ou por for¢a de
decisdo judicial; c) responsabilidade da empresa licitante nas situagdes de ocorréncia de erro no enquadramento
sindical, ou fraude pela utilizagdo de instrumento coletivo incompativel com o enquadramento sindical declarado
ou no qual a empresa ndo tenha sido representada por 6rgao de classe de sua categoria, que dai tenha resultado
vantagem indevida na fase de julgamento das propostas, sujeitando a contratada as sangdes previstas no art. 156,
incisos III e IV, da Lei 14.133/2021; d) responsabilidade exclusiva da empresa contratada pelo cometimento de
erro ou fraude no enquadramento sindical e pelo eventual 6nus financeiro decorrente, por repactuagéo ou por forga
de decisdo judicial, em razdo da necessidade de se proceder ao pagamento de diferencas salariais e de outras
vantagens, ou ainda por intercorréncias na execugdo dos servigos contratados, resultante da ado¢ao de instrumento
coletivo do trabalho inadequado; e) aderéncia a convengdo coletiva do trabalho a qual a proposta da empresa esteja
vinculada para fins de atendimento a eventual necessidade de repactuagdo dos valores decorrentes da mao de obra,
consignados na planilha de custos e formagao de precos do contrato, em observancia ao disposto no art. 135, inciso
II, da Lei 14.133/2021, consoante decisdo recente do TCU (Acérddo 1207/2024, Plenario, Consulta, Relator
Ministro Antonio Anastasia); e

e) Em atendimento ao art. 3° do Decreto n® 12.174/2024, inclusdo no TR de disposi¢des que assegurem aos
trabalhadores da Contratada alocados na execugao contratual: I - a previsibilidade da época de gozo de suas férias,
com vistas a conciliar o direito ao descanso e a garantia do convivio familiar com as necessidades do servigo; e II -
a possibilidade de compensagdo de jornada de trabalho, desde que compativel com a natureza dos servigos, nas
hipoteses de: a) diminui¢do excepcional e temporaria da demanda de trabalho, inclusive em razdo de recesso de
final de ano, quando houver; e b) necessidade eventual de carater pessoal de trabalhador em que nido se mostre
eficiente ou conveniente convocar trabalhador substituto;

f) No que diz respeito ao subitem 8.36, em atengdo ao que estabelece o Acorddo n® 1176/2021, do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido, recomenda-se que a area técnica consulente externe os motivos do porqué a
exigéncia de escritorio no local da prestagdo dos servigos ¢ medida imprescindivel a adequada execug@o do objeto
licitado.

Conforme estabelece o Acorddo n® 1176/2021 - Plenério do Tribunal de Contas da Unido, "E irregular a exigéncia
de que o contratado instale escritorio em localidade especifica, sem a devida demonstragdo de que tal medida seja
imprescindivel a adequada execugdo do objeto licitado, considerando os custos a serem suportados pelo contratado,
sem avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da contratagdo e aos impactos no orgamento estimativo e na
competitividade do certame, devido ao potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo, afetar a
economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia."

11.18 Da avaliacdo sobre a necessidade de qualificar o TR como documento classificado (Lei de Acesso a Informacio)



130. De acordo com o art. 10 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, ao final da
elaboraciio do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

No caso, nio se visualizou nos autos manifestacio sobre esse ponto, o que se recomenda seja providenciado .

131. A proposito, registra-se que, consoante o §3° do art. 7° da Lei n® 12.527, de 2011, o direito de acesso aos
documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo ¢ do ato administrativo sera
assegurado com a edigdo do ato decisdrio respectivo.

11.19 Da natureza comum do objeto da licitacio

132. Compete a administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de natureza comum, haja vista que a licitagdo por pregdo
somente ¢ obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de
maior desconto, conforme art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

133. A defini¢ao de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que apresenta tal
conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

()

134. Sobre a necessidade de a Administragdo declarar a natureza do objeto da contratagdo, a Orientagdo Normativa n°® 54,
de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispoe:

Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de natureza comum para
efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo
atribui¢do do 6rgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

135. No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente a natureza comum do objeto da licitagdo nos itens 1.2
do TR (seq. SEI 44808545).

11.20 Adicionais de insalubridade e periculosidade

136. Nos termos dos arts. 192 e 193 da CLT, os adicionais de insalubridade e periculosidade sdo vantagens pecunidrias
decorrentes do exercicio efetivo e habitual de fungdes especiais em locais insalubres ou em condigdes perigosas, conforme
estabelecido pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

137. Por sua vez, segundo o art. 195 da CLT, a caracterizagdo ¢ a classificacdo da insalubridade e da periculosidade,
segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do0 através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do
Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.

138. A luz do subitem 10.1, “f”, do Anexo VIII-B da IN SEGES/MPDG n° 5/2017, é recomendavel que a Administragdo
se certifique, com base em laudo técnico elaborado por profissional habilitado, se os servigos a serem contratados se enquadram em
condigdes insalubres ou periculosas e, se for o caso, que tais condigdes sejam consideradas na estimativa de custos da contratagao e
informada no termo referéncia. Caso néo seja viavel ao 6rgdo contratante providenciar o laudo técnico e se certificar de existéncia
ou ndo de insalubridade/periculosidade, podera, de maneira justificada, atribuir tal responsabilidade a contratada no termo de
referéncia

139. Registre-se que, em alguns julgados, o TCU determinou a Administragdo Publica que incluisse em seus editais de
licitagdo a obrigatoriedade de a contratada realizar pericia para constatacdo de insalubridade e periculosidade (v.g., Acordao n°
727/2009 - Plenario). Em outros julgados, no entanto, sua diretriz foi no sentido de atribuir & Administragdo contratante a
responsabilidade pela realizagdo da pericia (v.g., Acordao n. 3001/2015 — Segunda Camara, Acorddo n. 4972/2011 — Segunda
Céamara).

140. Assim, sempre que possivel, ¢ recomendavel que a Administracdo Publica realize a pericia e, quando necessario,
mantenha laudo pericial atualizado, com vistas a embasar suas contratagdes, tendo em vista que i) a cotacdo ou nio dos percentuais
correspondentes aos adicionais podem influenciar no resultado da licitagdo; ii) a imposi¢@o da realizag@o da pericia a contratada
tende a encarecer o custo das contratagdes e iii) quando da fiscalizago inicial do contrato, a Administragdo deve verificar a
existéncia de condi¢des insalubres ou periculosas no local de trabalho, cuja presenca levara ao pagamento dos respectivos
adicionais, o que supde a disponibilidade de laudo técnico (subitem 10.1, “f’, do Anexo VIII-B da IN SEGES/MPDG n° 5/2017).

141. Tal proceder implicara no langamento dos percentuais de insalubridade/periculosidade eventualmente identificados
no orgamento estimativo, anexando-se copia do laudo ao edital da licitagdo. Assim, em regra, a necessidade de inclusdo desse custo
ou ndo na contratacdo ja deve ser estabelecido no edital e/ou anexos. Se, porém, o 6rgdo ou entidade ndo tiver condi¢des de
providenciar a pericia, ¢ possivel que essa responsabilidade seja atribuida ao contratado, desde que devidamente justificada nos
autos, devendo, para tanto, ser adotado o procedimento previsto no citado Acérdao TCU n°® 727/2009 — Plenario. A propdsito, este é
o entendimento consagrado no PARECER n. 00006/2018/CPLC/PGF/AGU (NUP: 00407.033185/2016-31).

142. Por sua vez, com analogia aos arts. 278 e 279 da Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 128, de 28 de margo de 2022,
entende-se que a atualizagdo do laudo pericial somente tem lugar quando houver alteragdo no ambiente de trabalho, nos processos
de trabalho ou na legislacao vigente.

143. Ao analisar a Planilha de Custos e formacao de precos, a sequencial SEI 44757753, ndo havera pagamento dos
adicionais apresentados. Face ao exposto, embora aparentemente o servi¢o a ser contratado nao se enquadre como atividade
insalubre e/ou periculosa, recomenda-se que a area técnica se pronuncie a respeito da questio e, se for o caso, adote as



providéncias indicadas nos itens precedentes.
11.21 Fixacéo de salarios em valores superiores aos pisos

144. Segundo o art. 48, 11, da Lei n® 14.133/2021, ¢ vedado a Administracdo fixar salario inferior ao definido em lei ou
em ato normativo a ser pago pelo contratado. Na mesma linha, conforme Anexo I, XXII, da IN SEGES/MPDG n° 5/2017, salario é
o valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido diretamente na execugdo contratual, ndo podendo ser inferior ao
estabelecido em acordo ou convencgao coletiva, sentenga normativa ou lei.

145. Por outro lado, na esteira do art. 135, §§1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021, a regra a ser observada pela Administragao é
de que os salarios dos empregados terceirizados envolvidos na contratagdo reflitam, a exatiddo, os pisos salariais previstos em lei
ou em instrumentos coletivos. E dizer, ndo sejam inferiores nem superiores a eles.

146. No entanto, ¢ possivel fixar salarios em valores superiores aos pisos, desde que sejam preenchidos dois
requisitos: 1) justificativa técnica de que os servicos demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a execugdo por
profissional com nivel de qualificacdo acima da média; e ii) realizacao de pesquisa de precos que demonstre a compatibilidade com
os valores de mercado para contratagdes similares (Acordao TCU n°® 2101/2020-Plenario).

147. Quanto a justificativa, nio basta a alegagdo geral de que é necessiria mdo de obra mais qualificada. E preciso
consignar, com clareza, as atividades que seriam efetivamente mais complexas do que aquelas comumente oferecidas pelo
mercado, a fim de justificar a elevagdo dos salarios paradigma para a contratagdo (Acorddo TCU n°® 2758/2018-TCU-Plenario).

148. De acordo com o ETP, TR e planilha de custos e formagdo de pregos anexados as sequenciais SEI 44710778 e
44808545 44757753, respectivamente, aparentemente ndo haverd pagamento de salarios superiores ao piso. Caso, porém, haja
esse objetivo, recomenda-se que a Administracio adote as orientacées indicadas neste tépico.

I1.22 Condicdes de execuciio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento

149. O art. 18, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagdo contemple as
condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e¢ ofertadas e das condigdes de recebimento, sendo certo que sua
defini¢do envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

150. No que tange as condi¢des de pagamento, esclarega-se que a Instrugdo Normativa SEGES n° 77, de 2022, dispde em
seu art. 5°, §§ 2° e 3°, que:

Art. 5° A ordem cronoldgica de exigibilidade terd como marco inicial, para efeito de inclusdo do crédito na
sequéncia de pagamentos, a liquidagdo de despesa.

[]

§ 2° Nos contratos de prestagdo de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, a situagdo de
irregularidade no pagamento das verbas trabalhistas, previdenciarias ou referentes ao FGTS ndo afeta o ingresso do
pagamento na ordem cronolégica de exigibilidade, podendo, nesse caso, a unidade administrativa contratante
deduzir parte do pagamento devido a contratada, limitada a deducio ao valor inadimplido.

§ 3° Na hipotese de que trata o § 2°, a Administracio, mediante disposi¢cio em edital ou contrato, pode
condicionar a inclusio do crédito na sequéncia de pagamentos a comprovagio de quitacio das obrigacdes
trabalhistas vencidas.

151. Demais disso, recomenda-se, a teor do art. 116 da Lei n° 14.133, de 2021, que seja exigida, mensalmente,
antes de cada pagamento, a comprovacio de que o contratado mantém a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras
normas especificas, mediante a indicacio dos empregados que preencherem as referidas vagas.

11.23 Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

152. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ possivel concluir que a fase de
planejamento deve abordar as razdes que norteiam a defini¢do de elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

153. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da contratagdo
conter informagdes sobre:

* modalidade de licitacdo;

* critério de julgamento;

* modo de disputa; e

* adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros.

154. No caso concreto, o tema foi tratado nos instrumentos que compdem a fase de planejamento da contratagio.
11.24 Objetividade das exigéncias de qualificacio técnica

155. Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na execugdo de parcela
relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o licitante retine condi¢des de executar o objeto na dimensao que ele
(o objeto) possui.

156. A exigéncia de qualificagdo técnico-profissional ¢ mais comum em obras e servicos de engenharia, mas ndo ¢
vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes (conforme art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal), entdo serd necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida
comprovagdo de experiéncia anterior, ¢ por meio de qual(is) profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao



atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame. O requisito legal a ser observado ¢ que esta parcela claramente
especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagéo, conforme art. 67, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021.

157. J4 a comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos e afere a
capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso é indispensavel indicar quantitativos minimos a serem
comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, § 2° da Lei n° 14.133, de 2021, vedadas limita¢des de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

158. Importante gizar-se que, em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo
minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos a teor do §5° do indigitado artigo, o que foi observado nos instrumentos da
contratacao.

159. De toda forma, cabe alertar que, a fim de manter a objetividade das exigéncias, eventual inser¢do de novos
requisitos de qualificagdo técnica, técnica-operacional e econdmico-financeiro seja devidamente justificada.

11.25 Adequacio orcamentaria

160. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagdo deve
compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

161. A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional programatica e
da categoria economica da despesa ¢ uma imposigao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992,
e o art. 105; da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapida¢do dos

bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagdo dada pela Lei n° 14.230,
de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas,no
momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

(grifou-se)

162. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de a¢do governamental que acarrete aumento da
despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio financeiro em curso e nos dois subsequentes, bem como a
declaragdo sobre a adequac@o or¢amentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes
dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

163. Atente-se que compete ao 6rgdo verificar, previamente ao envio dos autos para analise do 6rgao de assessoramento
juridico, a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n° 52 do Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da
declaragdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

As despesas ordinarias e rotineiras da administrag@o, ja previstas no orcamento e destinadas a manutengdo das
acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

164. No vertente caso, consta informagao acerca da disponibilidade or¢amentéria no Despacho anexado & sequencial SEI
44742958, que atesta a adequagdo orgamentaria da contratagdo pretendida, nos seguintes termos:

1. Declaro, na condi¢do de Ordenador de Despesas, nos termos da Portaria DAL n° 4.471 de 13/05/2022, que ha
disponibilidade or¢amentaria para a pretensa contratagdo de prestagdo de servigos terceirizados de secretariado
(técnica, executiva e bilingue) no ambito do Centro de Servigos Compartilhados ColaboraGov, conforme
justificativas de ordem técnica e administrativa, estimado no valor de R$ 377.560.546,56 (trezentos e setenta e
sete milhdes, quinhentos e sessenta mil quinhentos e quarenta e seis reais e cinquenta e seis centavos), pelo
prazo de 36 (tinta e seis) meses contados da assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos
artigos 106 e 107 da Lei n°14.133, de 2021, sendo:

()
2. Considerando que a estimativa da contratagdo, conforme Despacho MGI-DAL-CGSAT-COGET (44711385), ¢
de RS 377.560.546,56 (trezentos e setenta e sete milhdes, quinhentos e ta mil quinhentos e quarenta e

seis reais e cinquenta e seis centavos), pelo prazo de 36 (tinta e seis), informa-se que sera custeado a conta de
dotagdo do Orgamento do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos e dos respectivos 6rgdos
clientes, por meio do critério de compartilhamento/rateio de despesas, o qual serd empenhado no momento
oportuno, de acordo com as normas de execugdo or¢amentaria e de programagdo financeira do respectivo
exercicio.

3. Destaca-se que os valores previstos para os exercicios futuros, serdo consignados nas propostas Or¢amentarias -
PLOAC(s) dos exercicios dos quais se referem e que, apds a conversdo em Lei serdo empenhados de acordo com as
normas de execugdo orgamentaria e de programagao financeira dos respectivos exercicios.

4. Diante disso, legitima-se a reserva de dotagdo orgamentaria para os fins especificos que se destina, visto que o
ordenamento juridico patrio veda o pagamento de eventual saldo devedor pelo Poder Publico, seja de qualquer
compra ou contratacdo, sem o prévio empenho (conforme dispdem os artigos 60 ¢ 61 da Lei n® 4.320/1964) e,
mormente, sem previsdo or¢amentaria (Art. 105 c/c Art. 106, inc. II, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 ¢
artigo 167, inciso II, da Constituigdo).



5. No que tange ao quesito dotacdo or¢amentaria apontada e o objeto da presente contratagdo, asseguro que a
classificagdo no elemento de despesas 339037-01 ¢ CATSER 0000538-0(44699003) tem pertinéncia, haja vista
que a classificacdo mencionada aplica-se ao referido objeto.

6. Declaro ainda, no exercicio da fungdo de Ordenador de Despesas, nos termos da Portaria DAL n° 4.471 de
13/05/2022, do §1° do artigo 80 do Decreto-Lei n® 200/67 e dos incisos I e II do artigo 167 da CF/1988, bem como
o artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 que a referida despesa destinada a pretensa
contratacdo para a prestagdo de servigos terceirizados de secretariado (técnica, executiva e bilingue) no ambito do
Centro de Servigos Compartilhados ColaboraGov, tem adequagdo orgamentaria com a Lei Or¢camentaria Anual n°®
14.822 de 22/01/2024, publicada em 23/01/2024, com o Decreto de Programagéo Or¢amentaria e Financeira n°
11.927, de 22/02/2024, publicada em 22/02/2024, e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias n°
14.791 de 29/12/2023, publicada em 02/01/2024 ¢ com o Plano Plurianual 2024-2027, Lei 14.802/24, de
10/01/2024, publicada em 11/01/2024.

165. Nesse quesito, apenas se recomenda que quando da efetivacio da despesa, seja realizado prévio empenho, em
atenciio ao disposto nos arts. 60, caput, 61 e 63, § 2°, 11, da Lei n° 4.320, de 1964, e no art. 73, caput, do Decreto-lei n° 200, de
1967.

166. A respeito da necessidade de indicar, a depender do caso, se as despesas decorrentes da contratagdo cumprem as
exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF, consta do Doc. 44742958, "Declaro ainda, no exercicio da fungdo de Ordenador de Despesas,
nos termos da Portaria DAL n° 4.471 de 13/05/2022, do §1° do artigo 80 do Decreto-Lei n® 200/67 e dos incisos I e II do artigo 167
da CF/1988, bem como o artigo 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 que a referida despesa destinada a pretensa
contratagdo para a prestagdo de servigos terceirizados de secretariado (técnica, executiva e bilingue) no ambito do Centro de
Servicos Compartilhados ColaboraGov, tem adequagdo orgamentaria com a Lei Orgamentaria Anual n°® 14.822 de 22/01/2024,
publicada em 23/01/2024, com o Decreto de Programagdo Orgamentaria e Financeira n® 11.927, de 22/02/2024, publicada em
22/02/2024, e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 14.791 de 29/12/2023, publicada em 02/01/2024 ¢ com o
Plano Plurianual 2024-2027, Lei 14.802/24, de 10/01/2024, publicada em 11/01/2024".

I1.26 Minuta de Edital

167. O art. 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboragdo da minuta de
edital, devendo a Administragao adotar minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes, sempre que o objeto
assim permitir, conforme preconiza o seu §1°.

168. Em reforco a esse entendimento, tem-se o disposto no art. 35 da IN SEGES/MPDG n° 5, de 2017:

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatérios e contratos da
Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os Cadernos de Logistica expedidos por
esta Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 1° Quando o 6rgao ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com alteragdes, devera
apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

169. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria seja instruida
com motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como:

* justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto;

* justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

* justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego; e

* justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.

170. A minuta de edital segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido (SEI 44776599). As alteragdes nela
efetuadas foram destacadas na referida minuta, com as devidas justificativas. Todavia, recomenda-se:

a) reavaliacio da divisdo da licitacdo em itens (Item 1. do Objeto), considerando o critério de julgamento
adotado no TR pelo menor precgo e a op¢iio pela aglutinaciio em apenas um grupo, com o nio parcelamento
da solucio, conforme disposto no item 9 do ETP. No subitem 6.22.1 ha referéncia a licitacio em grupo;

b) inserir no item ''Da participacdo da licitacdo" a proibi¢io de participacdo de cooperativas e
microempreendedor individual, conforme mencionado no subitem 8.1.2 do TR;

¢) considerando a adogio do critério de julgamento menor preco, excluir da minuta a referéncia a maior
desconto ou equivalente, a exemplo dos subitens 4.12, 4.12.2, 4.13, 5.9.3, 6.2, 6.3, 6.11, 6.22 ¢ 6.7;

d) analisar as condicdes contidas na alinea "d" do item 129 deste opinativo;

e) adequar a numeracgdo de itens e subitens da minuta, tendo em vista a exclusio e adequacio da minuta
padronizada em relacdo ao objeto e as caracteristicas da contratacio;

f) excluir os subitens 5.6 (item 3. Da participac¢iio na licitaciio), 6.6.1 (item 4. Da apresenta¢iio da proposta e
dos documentos de habilitagiio) e 6.20 (item 6. Da abertura da sessdo...), posto incompativel com o valor da
contrataciio. Referidos subitens devem ser renumerados conforme sugestiio inserta na alinea precedente;

g) excluir o subitem 6.11 (item 6. Da abertura da sessdo...), posto adotado o sistema e aberto e fechado;

h) reavaliar o subitens 7.5 e 7.6, considerando se referir a subitens excluidos e incompativeis no presente
processo, respectivamente;

i) no mais, em que pese a clausula 12.4. tenha replicado o modelo da AGU, como o contrato tera vigéncia
inicial de 36 meses, recomenda-se seja verificada a pertinéncia e razoabilidade de indicar outro parimetro
como base de calculo das multas ali previstas, a exemplo do valor anual;

j) considerando informac¢iio na préopria minuta de edital de que a licitacio em questio niio se daria por
Registro de Precos, deve-se excluir meng¢des nesse sentido, com a devida adaptaciio da minuta editalicia.

171. Ainda com relag@o ao Edital, o art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu critérios sucessivos de desempate das
propostas apresentadas pelos licitantes (caput). Em persistindo o empate, aplica-se a ordem legal de preferéncia (§1°). Tais regras,



porém, ndo afetam o critério de desempate previsto na Lei Complementar n® 123/2006 (§2°).

172. A Lei n° 14.133/2021, distintamente da Lei n°® 8.666/1993 (art. 45, § 2°), ndo mais prevé o sorteio como critério
ultimo de desempate.

173. Contudo, se mesmo apos a observancia das duas etapas (critérios de desempate e ordem de preferéncia) o empate
persistir, ¢ possivel recorrer ao sorteio publico, a semelhanga do previsto no § 2° do art. 45 da Lei n. 8.666/1993, tendo em conta a
possibilidade de que alguns critérios de desempate sejam disciplinados no edital e a necessidade de se ofertar uma solugdo
compativel com os principios da isonomia e impessoalidade, a luz do disposto nos arts. 4° ¢ 22 da Lei de Introdugdo as normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942) e com analogia ao inciso IV do art. 55 da Lei n° 13.303/2016, o
inciso III do art. 45 da LC n°® 123/2006 ¢ o0 § 2° do art. 10 da Lei n® 12.232/2010.

174. No entanto, ¢ necessario que haja previsdo editalicia que autorize o sorteio como critério residual de desempate.
Nesse sentido, o Parecer n. 00031/2024/DECOR/CGU/AGU (NUP: 71000.048053/2023-54, seq. 78) concluiu:
[]

a) conferida vista coletiva aos orgao juridicos desta Advocacia-Geral da Unido e instruido os autos na forma do
art.39, II do Decreto n°® 11.328, de 2023, manifestaram-se a CGSEM/SCGP/CGU/AGU, CONJUR/MGI, a PGBC, a
PGFN e a CONJUR/SECON convergindo o entendimento no sentido de que ha a possibilidade da aplicagdo do
sorteio como critério tltimo de desempate, apds a aplicagdo dos critérios previstos no art. 60 da Lei n. 14.133/2021,
em persistindo a situagdo de empate no julgamento dos procedimentos licitatorios;

b ) com fulcro no disposto no art. 37, caput e inc. XXI, da CRFB/88 e no art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, em atengdo
aos principios da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, impessoalidade, eficiéncia, da transparéncia e da
seguranca juridica, para a aplicagdo do sorteio como critério ultimo de desempate, apds a aplicagdo dos critérios
previstos no art. 60 da Lei n.14.133/2021, em persistindo a situagdo de empate no julgamento dos procedimentos
licitatorios, deve haver expressa previsao no edital.

175. Nesse panorama, recomenda-se seja avaliada a pertinéncia de adequar a minuta de Edital em apreco, a fim
de que contemple o sorteio como critério residual de desempate.

11.27 Da restri¢do a participacio de interessados no certame

176. O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente ptblico admita, preveja, inclua ou tolere
qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas.

177. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

178. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo do inciso II do art. 9°.

179. Especificamente em relagdo a consorcios, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos
necessarios para sua participacdo em licitagdes:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de
licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constitui¢do de consorcio, subscrito pelos consorciados;
11 - indicag@o da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representagdo perante a Administragao;
III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatoério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito
de habilitagdo econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consorcio ou de forma
isolada;

V -responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto
na de execugdo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre
o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econdmico-financeira, salvo justificagdo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constitui¢do e o registro do
consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo podera
estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substitui¢do de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e
condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos
para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagio econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consdrcio no processo licitatorio que originou o
contrato.

180. No que se refere a sociedades cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos
necessarios para sua participagdo em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo quando:

I - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislacao aplicavel, em
especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012 e a Lei Complementar
n°® 130, de 17 de abril de 2009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparti¢io de receitas e despesas



entre os cooperados;

III - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV -0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas naLei n° 12.690, de 19 de julho
de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma
complementar a sua atuagio.

181. Cite-se, neste particular, a Sumula 281 do TCU, segundo a qual: "E vedada a participagio de cooperativas em
licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade
de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade".

182. Afora isso, em se tratando de contratacdo de servigos continuados com dedica¢do exclusiva de mao de obra, via de
regra, a contratagdo de cooperativas é vedada.

183. E que o Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre a AGU e o MPT nos autos do processo 01082-2002-020-10-
00-0, da 20* Vara do Trabalho de Brasilia, enumera alguns servicos em que a contratagdo destas ¢ vedada. Nos termos da Clausula
Primeira do Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a AGU, a Unido devera ser abster de contratar,
por meio de cooperativas de mao de obra, a prestagdo de servicos terceirizados, sendo eles: a) limpeza; b) conservagéo; c) de
seguranga, de vigilancia e de portaria; d) recepgdo; e) copeiragem; f) reprografia; g) telefonia; h) manutengdo de prédios, de
equipamentos, de veiculos e de instalagdes; 1) servigos de secretariado e secretariado executivo; j) auxiliar de escritorio; k) auxiliar
administrativo; 1) office boy (continuo); m) de digitagdo; n) de assessoria de imprensa e de relagdes ptblicas; 0) motorista, no caso
de os veiculos serem fornecidos pelo proprio 6rgédo licitante; p) ascensorista; q) enfermagem; e r) servigos de agentes comunitarios
de satde.

184. Nesse diapasdo, analisando controvérsia relativa a manuten¢do do entendimento constante do citado Termo de
Conciliagdo Judicial frente ao arcabougo normativo trazido pela Lei n® 14.133, de 2021, concluiu 0 Departamento de Coordenagéo
e Orientacdo de Orgdos Juridicos por meio do PARECER n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, que:

64. Assim, considera-se de dificil superagdo que as cooperativas, mesmo sob a logica da nova lei, venham a
participar de modo geral dos certames licitatorios para prestar servi¢os continuos com regime de dedicacio
exclusiva de mio de obra, cujas caracteristicas encontram-se bem delineadas no artigo 6°, XVI, da Lei n®
14.133/2021, ou seja, em que modelo de execugdo contratual exija entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposigdo nas dependéncias do contratante para a prestagdo dos servigos;
b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para execugio
simultdnea de outros contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuigdo, controle e supervisao dos recursos
humanos alocados aos seus contratos.

[-]

67. Diante de todo o exposto, como proposta de uniformiza¢do do tema,defendemos que o art. 16 da Lei n°
14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, e acordo com o arcabouco juridico que envolve a
matéria das Cooperativas, niao prejudicando a vigéncia do Termo de Conciliagiio firmado entre o Ministério
Piblico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido - AGU.

68. Nesta linha, legitimo o entendimento de que a Unifio deve se abster de celebrar contratos administrativos
com cooperativas de trabalho nas hipoteses em que a execug¢io dos servigos terceirizados, por sua propria
natureza, demande vinculo de emprego dos trabalhadores em relacdo a contratada, nos termos definidos
pelo Termo de Conciliacdo Judicial homologado pela Justi¢ca do Trabalho nos autos da agéo civil publica n®
01082-2002-020-10-00-0, firmado entre o Ministério Piiblico do Trabalho e a Unido.

(grifos nossos)

185. Portanto, ndo estando o servigo pretendido na lista referida no Termo de Conciliagdo Judicial citado, o 6rgdo ou
entidade licitante deve analisar com cautela suas caracteristicas, especialmente quanto as diversas obrigag¢des dos trabalhadores que
executardo os servigos, para verificar se, no caso concreto, ha o atendimento ao disposto no art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021, bem
como se as tarefas sdo passiveis de execugdo com autonomia pelos cooperados, sem relagdo de subordinacdo e habitualidade, seja
entre a sociedade cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a Administragdo, nos termos do artigo 10 da Instru¢do Normativa
SEGES/MP n° 5, de 2017.

186. Em caso positivo, a participagdo de cooperativas sera permitida (devendo-se observar os requisitos de habilitagdo
previstos no art. 16 da Lei n® 14.133, de 2021, e no art. 10 c¢/c item 10.5 do Anexo VII-A, ambos da IN SEGES/MP n. 5, de 2017).
Do contrario, deve ser vedada a participacdo de cooperativas no certame.

187. De qualquer sorte, qualquer vedagao a participagdo de interessados na licitago, inclusive cooperativas, devera ser
justificada no processo. Assim, em que pese a justificativa quanto a vedacao de participacio de cooperativas com fundamento
no multicitado Termo de Conciliacdo Judicial (subitem 8.1.2 do TR), recomenda-se a2 area técnica competente pronunciar-
se a respeito das condicdes apresentadas no art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021, e no art. 10 c/c item 10.5 do Anexo VII-A,
ambos da IN SEGES/MP n. §, de 2017, e, se for o caso, proceder aos devidos ajustes nos artefatos de contrataciio, em linha
com a op¢ao administrativa, notadamente nas minutas de edital e TR.

11.28 Da participacao do Microempreendedor Individual

188. A Resolugdo n°® 140, de 2018, do Comité Gestor do Simples Nacional, que dispde sobre o Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), trata das atividades que podem ser realizadas pelo Microempreendedor Individual, assim como proibe que este exerga
cesso ou locagdo de mao de obra. Logo, a inser¢do de item na minuta de Edital referente a possibilidade de habilitagio do MEI néo
se justifica:

Lei Complementar n. 123/2006
[]



Art. 22 O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte de
que trata o art. 12 desta Lei Complementar sera gerido pelas instincias a seguir especificadas:

I - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Economia, composto de 4 (quatro)
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal, 2 (dois) dos Municipios, 1 (um) do Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e 1 (um) das confederagdes nacionais de
representacdo do segmento de microempresas e empresas de pequeno porte referidas no art. 11 da Lei
Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, para tratar dos aspectos tributarios; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 188, de 2021)

[]

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que

se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

[]

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento dos impostos e contribui¢des
abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida
no més, na forma prevista neste artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI quem tenha auferido receita bruta, no ano-
calendario anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que ndo
esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo, e seja empresario individual que se enquadre na
definicdo do art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), ou o empreendedor que
exer¢a: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 188, de 2021)

I - as atividades de que trata o § 4°-A deste artigo; (Incluido pela Lei Complementar n° 188, de 2021)

II - as atividades de que trata o § 4°-B deste artigo estabelecidas pelo CGSN; e (Incluido pela Lei Complementar
n° 188, de 2021)

III - as atividades de industrializagdo, comercializa¢do e prestagdo de servigos no ambito rural. (Incluido pela Lei
Complementar n° 188, de 2021)

[]

§ 4%~A. Observadas as demais condigdes deste artigo, podera optar pela sistematica de recolhimento prevista
no caput o empresario individual que exerca atividade de comercializagdo e processamento de produtos de
natureza extrativista.

§ 4>-B. O CGSN determinara as atividades autorizadas a optar pela sistematica de recolhimento de que trata este
artigo, de forma a evitar a fragilizagdo das relagdes de trabalho, bem como sobre a incidéncia do ICMS e do ISS.

[-]

RESOLUCAO CGSN N. 140/2018
[-]

Art. 100. Considera-se MEI, observado o disposto no § 1°-C, o empresario individual a que se refere o art. 966 do
Codigo Civil ou o empreendedor, optante pelo Simples Nacional, que tenha auferido receita bruta anual acumulada
nos anos-calendario anteriores e em curso de até RS 81.000,00 (oitenta e um mil reais) e que exerga, de forma
independente e exclusiva, apenas as ocupagdes constantes do Anexo XI, dentre as quais constardo: (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 18-A, § 1° e § 7°, inciso III) (Redagdo dada pelo(a) Resolugdo CGSN n° 165,
de 23 de fevereiro de 2022)

[]

V - a comercializagéo e o processamento de produtos de natureza extrativista; (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 18-A, § 1°,Te § 4°-A) e (Incluido(a) pelo(a) Resolugdo CGSN n° 165, de 23 de fevereiro de 2022)

VI - a industrializagdo, a comercializa¢do e a prestagdo de servigos no ambito rural. (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 18-A, § 1°, 1II) (Incluido(a) pelo(a) Resolugao CGSN n° 165, de 23 de fevereiro de 2022)

[]

§ 1°-C. E vedado ao MEI: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 17, XII, art. 18-A, §§ 1° e 4°, e art. 18-
C) (Incluido(a) pelo(a) Resolugao CGSN n° 165, de 23 de fevereiro de 2022)

I - exercer ocupacdo ndo prevista no Anexo XI; (Incluido(a) pelo(a) Resolugdo CGSN n° 165, de 23 de fevereiro
de 2022)

II - possuir mais de um estabelecimento; (Incluido(a) pelo(a) Resolugdo CGSN n° 165, de 23 de fevereiro de
2022)

III - participar de outra empresa como titular, socio ou administrador; (Incluido(a) pelo(a) Resolugdo CGSN n°
165, de 23 de fevereiro de 2022)

IV - constituir-se sob a forma de startup, ainda que sob o rito previsto no art. 65-A da Lei Complementar n°® 123, de
2006; (Redacao dada pelo(a) Resolugdo CGSN n° 171, de 26 de outubro de 2022)

V - contratar mais de um empregado, observado o disposto no art. 105; ou (Incluido(a) pelo(a) Resolugdo CGSN
n° 165, de 23 de fevereiro de 2022)

VI - realizar cessdo ou locacdo de mio de obra. (Incluido(a) pelo(a) Resolugdo CGSN n° 165, de 23 de
fevereiro de 2022)

[.]

§ 4° O MEI ndo pode guardar, cumulativamente, com o contratante do servigo, relacdo de pessoalidade,
subordinagdo e habitualidade, sob pena de exclusdo do Simples Nacional. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
3°, §4°, inciso XI; art. 18-A, § 24; art. 30, inciso II)

§ 5° O MEI ¢ modalidade de microempresa (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 3°, inciso [; art. 18-E, § 3°)
[]

Art. 112. O MEI ndo podera realizar cessdo ou locagdo de méao de obra, sob pena de exclusdo do Simples Nacional.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 2°, inciso I e § 6° art. 17, XII; art. 18-B)

§ 1° Para os fins desta Resolugdo, considera-se cessdo ou locagdo de méo de obra a colocagdo a disposigdo da
empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores, inclusive o MEIL, para realizagao
de servigos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim, independentemente da natureza e da forma de
contratacdo. (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e § 6°; Lei n° 8.212, de 1991, art. 31, § 3°)

§ 2° As dependéncias de terceiros a que se refere o § 1° sdo as indicadas pela empresa contratante, que ndo sejam
as suas proprias e que ndo pertencam ao MEI prestador dos servigos. (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 2°,
inciso I e § 6°)

§ 3° Os servigos continuos a que se refere o § 1° sdo os que constituem necessidade permanente da contratante, que



se repetem periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua execugdo seja
realizada de forma intermitente ou por trabalhadores contratados sob diferentes vinculos. (Lei Complementar n°
123, de 2006, art. 2°, inciso L ¢ § 6°)

§ 4° Considera-se colocagdo de trabalhadores, inclusive o MEIL, a disposi¢do da empresa contratante a cessdo do
trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
2°, inciso I e § 6°)

189. Portanto, diante do exposto, recomenda-se adequar a minuta de edital a inviabilidade de participacio de
microempreendedor individual (MEI), tendo em vista tratar-se de modalidade de cessdo ou locacio de méo de obra nos
termos do art. 112, caput e §§ 1° a 4° da Resolucio CGSN n° 140, de 2018.

11.29 Licita¢ao Exclusiva

190. O art. 6° do Decreto n® 8.538, de 2015, estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$
80.000,00, a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte.

191. No mesmo sentido a Orientagdo Normativa AGU n° 47/2014:

Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participagdo exclusiva de microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n® 11.488, de 2007) em relagdo aos itens ou
lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsungédo a
quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do Decreto n°® 6.204, de 2007.

192. A Orientagdo Normativa AGU n°® 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de afericdo do valor de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagéo.

193. Note-se, entretanto, que ndo se aplica a exclusividade nas hipoteses expressamente elencadas nos incisos I a IV, do
art. 10 do Decreto 8.538/2015 e art. 49 da LC 123/2006, situa¢do que devera ser justificada:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 8% quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno portendo for
vantajoso para a administragdo piblicaOU representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666, de 1993, excetuadas as
dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, I e IV
do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos
objetivos previstos no art. 12

Paragrafo Ginico. Para o disposto no inciso IT do caput, considera-se ndo vantajosa a contratagdo quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

(grifou-se)

194. No caso dos autos, a estimativa do valor dos itens da licitagdo ultrapassa R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Acertada,
portanto, a decisdo do o6rgdo de ndo destinar o certame - e ndo destinar itens/grupos/lotes - a participagdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte.

I1.30 Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa
195. Ha, ainda, possibilidade de se prever, facultativa e motivadamente, o seguinte tratamento:

* exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7° do Decreto n®
8.538, de 2015;

* prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°, 11, do Decreto n°® 8.538, de 2015.

196. A Administragdo optou por ndo estabelecer tais previsdes no vertente certame.
I1.31 Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021, sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

197. Inicialmente, convém registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, inovou ao dispor sobre tratamento diferenciado a ser
conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcri¢do do art. 4°> da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sio aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢ao de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a



Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observancia desse limite na licitagdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na
aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

198. Desse modo, para além da observancia das regras dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 2006, e do
Decreto n°® 8.538, de 2015, ¢é preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas nao sera aplicado, no caso
de contratag@o de servigos em geral, em relagdo a item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte.

199. Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3° acima transcritos, que tratam dos
critérios para afericdo dos limites de valor estabelecidos no § 1°, atentando-se, em especial, a que o tratamento diferenciado fica
limitado as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse
limite na licitagdo.

200. No caso concreto, as justificativas presentes na minuta de edital revelam que a Administracio realizara
licitacdo sem a possibilidade do tratamento diferenciado constante na Lei Complementar n° 123/2006. Por essa razio,
recomenda-se observar as sugestdes contidas nas alineas"f" e "h" do item 170 da presente manifestacio.

I1.32 Margens de preferéncia

201. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera estabelecer margens de preferéncia, conforme
premissas indicadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:

I - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

II - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso I do caput deste artigo;

II - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos que nao se enquadrem no disposto nos
incisos I ou II do caput deste artigo;

III - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do Mercado Comum do
Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagdo
tecnologica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que
se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por cento).

202. Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgag@o, em sitio eletronico oficial, a cada
exercicio financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicagdo de margens de preferéncia, com indicagdo do
volume de recursos destinados a cada uma delas.

203. No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragdo realizara licitagdo sem margem de preferéncia.
11.33 Clausula de repactuagio de precos

204. A teor do art. 6° inc. LIX, da Lei n® 14.133, de 2021, a repactuagdo consiste na forma de manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, por meio da analise da variagdo dos custos contratuais.

205. Dispoe o art. 135 do novel estatuto licitatorio:

Art. 135. Os pregos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
com predomindncia de mdo de obra serdo repactuados para manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro,
mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos contratuais, com data vinculada:

I - a da apresentagdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

II - ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para os custos de
mao de obra.

§ 1° A Administragdo ndo se vinculara as disposi¢des contidas em acordos, convengdes ou dissidios coletivos de
trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados do contratado, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices obrigatorios de
encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

§ 2° E vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as disposi¢des previstas nos acordos, convengdes ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a
Administra¢do Publica.

§ 3° A repactuagdo devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data da apresentagdo da
proposta ou da data da tltima repactuagao.

§ 4° A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, observado o principio da
anualidade do reajuste de pregos da contratagdo, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a
variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de méo de
obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execugao dos servigos.

§ 5° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a repactuagdo a que se refere o inciso II do
caput deste artigo podera ser dividida em tantos quantos forem os acordos, convengdes ou dissidios coletivos de
trabalho das categorias envolvidas na contratagdo.



§ 6° A repactuagdo sera precedida de solicitagdo do contratado, acompanhada de demonstragdo analitica da
variagdo dos custos, por meio de apresentagdo da planilha de custos e formagdo de precos, ou do novo acordo,
convengdo ou sentenga normativa que fundamenta a repactuagao.

206. A repactuagdo sera, pois, concedida, mediante solicitagdo da contratada, apds o interregno minimo de um ano.
207. Deve estar previsto no edital que o aludido interregno para a primeira repactuagao sera contado:

* para os custos relativos a mao de obra, a partir da data de inicio dos efeitos financeiros do acordo, convengdo ou
dissidio coletivo de trabalho ao qual a proposta estiver vinculada, relativo a cada categoria profissional abrangida pelo contrato; e

* para os custos decorrentes do mercado, a partir da data de apresentagdo da proposta.

208. Nas repactuagdes subsequentes a primeira, o interregno minimo de um ano sera contado a partir da data da ultima
repactuagéo correspondente & mesma parcela objeto da nova solicitagdo, entendida esta como a data em que iniciados seus efeitos
financeiros, independentemente daquela em que apostilada.

209. Com base no Acordao TCU n.° 1214/2013 — Plenario, bem como na IN SEGES/MP n.° 05/2017, em seu Anexo IX,

item 7, alineas “a” e "b", deve-se adotar o reajuste por indices oficiais relativamente aos insumos nao relacionados a mao de obra, a
saber:

7. A vantajosidade econdmica para prorrogagdo dos contratos com mao de obra exclusiva estara assegurada, sendo
dispensada a realizagdo de pesquisa de mercado, nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo
efetuados com base em Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a
obrigac¢des decorrentes de Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados
com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o
segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

[-]

210. Ademais, em todo contrato sdo necessarias clausulas que estabelecam o prazo para resposta ao pedido de
repactuagdo de pregos. Especificamente no que concerne a servigos continuos com regime de dedicagio exclusiva de mao de obra
ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos sera preferencialmente de 1 (um)
més, contado da data do fornecimento da documentagao prevista no § 6° do art. 135 da Lei n° 14.133, de 2021, consoante preceitua
o art. 92, § 6°, do indigitado diploma.

211. No caso concreto, a clausula 7* da minuta de contrato (seq. SEI 44751064) estabelece critérios e prazos de
repactuagdo que reverberam o disposto no art. 135 da Lei n° 14.133, de 2021.

11.34 Minuta de termo de contrato

212. O art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboragdo da minuta de
termo de contrato, sendo que o artigo 25, em seu § 1°, dispde que deve a Administragdo adotar minutas padronizadas de contrato
com clausulas uniformes, sempre que o objeto assim permitir.

213. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retne clausulas e condigdes essenciais exigidas nos
instrumentos de contratacdo de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra. Observa-se que a minuta segue o
modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido (seq. SEI 44751064), razdo pela qual esta de acordo com o ordenamento
juridico, recomendando-se, contudo:

a) revisdo do texto ajustado e preenchimento dos campos incompletos;

b) Apesar do item 2.5. ser padrdo do modelo da AGU, considerando o prazo inicial de vigéncia de 36 meses,
recomenda-se que a Administragdo atente para diligenciar a eliminagdo dos custos ndo renovaveis ja pagos ou
amortizados apds o primeiro ano de execugdo do contrato;

¢) com relagdo a multa, tendo em vista que a vigéncia inicial do contrato ¢ de 36 meses, recomenda-se seja
verificada a pertinéncia e razoabilidade de indicar outro pardmetro como base de célculo das multas ali previstas, a
exemplo do valor anual,

d) A inclusdo de clausulas que atendam ao art. 2° do Decreto n® 12.174/2024, com excegdo da hipotese prevista no
inciso IV, uma vez que a presente contratagéo ndo admitira subcontrata¢do, e ao art. 3°, no que couber:

Art. 2° Os contratos administrativos conterdo clausulas que disponham sobre:

I - o cumprimento das normas de prote¢do ao trabalho, inclusive aquelas relativas a seguranga e a saide no
trabalho,

Il - a erradicagdo do trabalho andlogo ao de escravo e do trabalho infantil, com previsées sobre as obrigagées de:
a) ndo submeter trabalhadores a condi¢ées degradantes de trabalho, jornadas exaustivas, serviddao por divida ou
trabalhos for¢ados;

b) ndo utilizar qualquer trabalho realizado por menor de dezesseis anos de idade, exceto na condi¢do de aprendiz,
a partir de quatorze anos de idade, observada a legislagdo pertinente, e

¢) ndao submeter o menor de dezoito anos de idade a realiza¢do de trabalho noturno e em condicdes perigosas e
insalubres e a realizagdo de atividades constantes na Lista de Piores Formas de Trabalho Infantil, aprovada pelo
Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008;

111 - a recepgdo e o tratamento de denuincias de discriminagdo, violéncia e assédio no ambiente de trabalho; e

1V - a responsabilidade solidaria da empresa contratada por atos e omissées de eventual empresa subcontratada
que resultem em descumprimento da legislagdo trabalhista.

Art. 3° Os contratos de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra conterdo clausulas
que assegurem aos trabalhadores:

I - a previsibilidade da época de gozo de suas férias, com vistas a conciliar o direito ao descanso e a garantia do



convivio familiar com as necessidades do servigo, e

I - a possibilidade de compensagdo de jornada de trabalho, desde que compativel com a natureza dos servigos,
nas hipoteses de:

a) diminui¢do excepcional e temporaria da demanda de trabalho, inclusive em razdo de recesso de final de ano,
quando houver; e

b) necessidade eventual de cardter pessoal de trabalhador em que ndo se mostre eficiente ou conveniente convocar
trabalhador substituto.

Pardgrafo unico. Os contratos de servigos continuos com regime de dedica¢do exclusiva de mdo de obra conterdo
clausulas que assegurem o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado, nos termos do disposto no
art. 121, § 3°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, observado o disposto no art. 8°do Decreto n°9.507, de 21
de setembro de 2018.

11.35 Designacdo de agentes publicos

214. Os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, dispdem sobre a designacao dos agentes publicos para desempenho das
fungdes essenciais a execugao da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organiza¢do administrativa
indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo
Publica;

II - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagao
atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder piblico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com
eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de fungdes, vedada a
designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultinea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos orgdos
de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagdo.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que
praticar, salvo quando induzido a erro pela atua¢do da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no art.
7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser substituido por comissdo de contratagdo formada por, no minimo,
3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o
membro que expressar posi¢ao individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que
houver sido tomada a decisao.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de
contratagdo e a atuagio de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento,
e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei. (Regulamento)
Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado pela
Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de empresa ou de profissional especializado
para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugio da licitagdo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera designado pregoeiro.

215. As regras dos §§ 1° e 2° do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagdes a serem
observadas no caso concreto:

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato agente publico de
orgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.
§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da contratagdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa
que preste assessoria técnica.

216. O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, por sua vez, trata das regras para a atuacdo do agente de
contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo dos gestores e fiscais
de contratos.

217. Nao ha duvidas de que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras previstas no referido Decreto.
Por conta de sua relevancia, convém registrar que o art. 12 do Decreto n° 11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre
o principio da segregagdo de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, sendo certo que o
administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagdo.

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregac¢do de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da



economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

()

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa
indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

()

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacio de fun¢des, vedada a
designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultinea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

(grifou-se)

Decreto n° 11.246, de 2022

Principio da segregacao das fungdes

Art. 12. O principio da segregacdo das func¢des veda a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na contratagio.

Paragrafo unico. A aplicagdo do principio da segregacao de fun¢des de que trata ocaput:

I - sera avaliada na situagdo fatica processual; e

11 - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidagdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da contratagdo.

(grifou-se)

218. Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alusdo a possibilidade de edi¢do de normas
internas a serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos:

Art. 29. Os orgdos e as entidades, no dmbito de suas competéncias, poderdo editar normas internas relativas a
procedimentos operacionais a serem observados, na area de licitagdes e contratos, pelo agente de contratagdo, pela
equipe de apoio, pela comissdo de contratagdo, pelos gestores e pelos fiscais de contratos, observado o disposto
neste Decreto.

219. Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n® 14.133, de 2021, do Decreto n° 11.246, de 2022,
deve a Administragdo cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitagdo processual.

220. No caso concreto, houve a designacdo de equipe de planejamento da contratagdo na Portaria MGI-DAL-CGLIC-
csete / MGI N° 5022, de 16 de julho de 2024 (seq. SEI 43695553). Contudo, os documentos que ora integram o planejamento
da contratacdo niio permitem aferir, com precisio, o atendimento a todas as regras citadas acima.

221. Destarte, a Administracdo deve cuidar para que todas as fases do processo licitatério observem o principio
da segregacio de funcdes e que o certame seja conduzido por agente de contratacio e equipe de apoio competentes e
devidamente constituidos, observados os requisitos e limitacées dos arts. 7°, 8° e 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, bem como o
disposto no Decreto n° 11.246, de 2022.

11.36 Publicidade do edital e do termo do contrato

222. Por tltimo, sdo obrigatorias a divulgacio e a manutencio do inteiro teor do edital de licitacido, dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), assim como a publicacio de extrato do
edital no Diario Oficial da Unidio e em jornal diario de grande circulagdo, conforme determinam os arts. 54, capute § 1°, e 94 da
Lein® 14.133, de 2021.

223. Apo6s a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatoria a disponibilizagio no PNCP dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura nido tenham integrado o edital e seus anexos, consoante art. 54, § 3° da Lei n°
14.133, de 2021.

III. CONCLUSAO

224. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e meritorios, opina-se pela
juridicidade da contratag@o pretendida, desde que observadas as ressalvas e recomendagdes deste parecer, notadamente as elencadas
nos paragrafos 12, 13,17, 18, 69 a 71, 80, 86, 104, 119, 128 a 130, 143, 148, 151, 165, 170 a 175, 187, 189, 200, 213 e 220 a 223.

225. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu afastamento, de forma
motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas
consideragdes preliminares desta manifestacéo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacio desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

226. Solicito a restituicdo dos autos ao Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigcos Publicos, para ciéncia e
providéncias decorrentes.
A consideragéo superior.

Brasilia, 1° de outubro de 2024.

JOANA D'ARC BONFIM MACHADO



Advogada da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 12600002027202432 e da chave de acesso 3a4e972f

Documento assinado eletronicamente por JOANA D'ARC BONFIM MACHADO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
1635446724 e chave de acesso 3a4e972f no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario (a):
JOANA D'ARC BONFIM MACHADO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 07-10-2024 15:01. Numero
de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SERVICOS COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

DESPACHO n. 00255/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU

NUP: 12600.002027/2024-32
INTERESSADO: MINISTERIO DA GESTAO E INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO.

1. Aprovo o PARECER n. 00413/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unido Joana D'arc
Bonfim Machado, desta Coordenag@o-Geral Juridica de Servigos com Mao de Obra Exclusiva, que se manifestou, nos limites da
analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e meritorios, pela juridicidade da contratagdo pretendida, desde que observadas
as ressalvas e recomendacdes contidas na manifestagdo juridica que ora se aprova, notadamente as elencadas nos paragrafos 12, 13,
17, 18,69 a 71, 80, 86, 104, 119, 128 a 130, 143, 148, 151, 165, 170 a 175, 187, 189, 200, 213 ¢ 220 a 223.

2. Registre-se ainda que ¢ 6nus do gestor publico a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo
atendimento das orientagdes juridicas apontadas, devendo a area técnica, em tais hipoOteses, externar as razdes para tanto (art. 50,

VIL da Lei n° 9.784, de 199911,

3. Ante o exposto, em caso de aprovagdo, sugere-se o envio dos presentes autos ao Protocolo da SCGP/CGU/AGU, a
fim de que providencie a restitui¢do do processo a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e Inovacio em Servicos
Publicos, para fins de apreciacdo conclusiva, nos termos do § 2° do art. 5° da Portaria Normativa AGU n° 83, de 27 de janeiro de
2023.

A consideracdo superior.

Brasilia, 07 de outubro de 2024.

LEONARDO DE QUEIROZ GOMES
Advogado da Unido
Coordenador-Geral Juridico de Servigos com Mao de Obra Exclusiva

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 12600002027202432 ¢ da chave de acesso 3a4e972f
PREGAO ELETRONICO.

Notas

2 "4rt. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢io dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
(. )VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatorios oficiais,”
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Documento assinado eletronicamente por LEONARDO DE QUEIROZ GOMES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo
1711088269 e chave de acesso 3a4e972f no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):

LEONARDO DE QUEIROZ GOMES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 07-10-2024 15:10. Niimero
de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
DIRETORIA DE CONTRATACAO DE SERVICOS COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

DESPACHO n. 00300/2024/DICOMEX/SCGP/CGU/AGU

NUP: 12600.002027/2024-32
INTERESSADOS: MINISTERIO DA GESTAO E INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
ASSUNTOS: DA LEI DE LICITACOES

1. Aprovo, nos termos do Despacho n°® 00255/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU, da lavra do Ilmo. Dr. Leonardo
de Queiroz Gomes, 0 PARECER n° 413/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU, da lavra da Ilma. Dra. Joana D’arc Bonfim Machado,
com fulcro nas razdes e fundamentagdes apresentadas.

2. Consolide-se, por conseguinte, que:

“224. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e meritorios, opina-se
pela juridicidade da contratagdo pretendida, desde que observadas as ressalvas e recomendagoes deste parecer,
notadamente as elencadas nos paragrafos 12, 13, 17, 18, 69 a 71, 80, 86, 104, 119, 128 a 130, 143, 148, 151, 165,
170 a 175, 187, 189, 200, 213 ¢ 220 a 223.”.

3. Ante o exposto, com fundamento nas disposi¢des esculpidas no §2°, do art. 5°, da Portaria Normativa AGU 1}" 83,
de 27 de janeiro de 2023, solicita-se a0 PROTOCOLO SCGP/CGU/AGU, o encaminhamento dos autos ao Ilmo. Chefe do Orgéo
Juridico que enviou o processo para manifestagdo dessa SCGP/CGU/AGU, para fins de apreciagdo conclusiva.

Brasilia, 07 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)
ALESSANDRO RODRIGUES GOMES DA SILVA
Advogado da Unido
Diretor
Diretoria de Contratag¢do de Servigos com Méo de Obra Exclusiva

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 12600002027202432 e da chave de acesso 3a4¢972f
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(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1711601906 e chave de acesso 3a4e972f no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): ALESSANDRO RODRIGUES GOMES DA SILVA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 5° ANDAR - SALA 579 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO n. 18746/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU

NUP: 12600.002027/2024-32

INTERESSADOS: MINISTERIO DA GESTAO E INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
ASSUNTOS: DA LEI DE LICITACOES

1. Manifesto ciéncia e concordancia com o PARECER n. 00413/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU, ja devidamente
aprovado pelo DESPACHO n. 00300/2024/DICOMEX/SCGP/CGU/AGU.

2. Encaminhe-se 8 SSC/MGI para fins de ciéncia e providéncias.
Brasilia, 08 de outubro de 2024.
Karoline Busatto

Advogada da Unido
Consultora Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Ptblicos

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 12600002027202432 ¢ da chave de acesso 3a4e¢972f

Documento assinado eletronicamente por KAROLINE BUSATTO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de acordo com
os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1712493548 e chave
de acesso 3a4e972f no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): KAROLINE
BUSATTO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 08-10-2024 09:41. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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