CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.377-A, DE 2024

(Do Sr. Clodoaldo Magalhéaes)

Institui medidas para a promocdo do turismo interno no Brasil,
determinando que as companhias aéreas que operam VOO0S nacionais
oferecam assentos ndo vendidos em voos de final de semana com
desconto, com o objetivo de fomentar o turismo doméstico para destinos
menos explorados; tendo parecer da Comisséo de Viacao e Transportes,
pela rejeicéo (relator: DEP. GILBERTO ABRAMO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° , DE 2024

(Do Sr. Clodoaldo Magalhaes)

Institui medidas para a promocgao
do turismo interno no Brasil, determinando
que as companhias aéreas que operam
VOOS hacionais oferecam assentos néao
vendidos em voos de final de semana
com desconto, com o objetivo de fomentar
o turismo doméstico para destinos menos
explorados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As companhias aéreas que operam VOOS
nacionais no Brasil deverao disponibilizar os assentos nao vendidos em
voos partindo as sextas-feiras a noite e retornando aos domingos a
noite, a serem vendidos com desconto de 50% em relacdo a média

ponderada dos pre¢os dos ultimos seis meses.

Paragrafo unico: A oferta de passagens com
desconto sera divulgada com antecedéncia minima de 24 horas em

relacdo a decolagem do voo.
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Art. 2° Os beneficios descritos no Art. 1° serao
destinados exclusivamente a cidadaos brasileiros natos, mediante

comprovacgao de identidade no ato da compra.

Art. 3° A Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC)
sera responsavel por fiscalizar o cumprimento desta Lei, incluindo a
obrigacdo das companhias aéreas de divulgar em suas paginas oficiais
a média ponderada de preg¢os de todos os voos nhacionais nos ultimos
seis meses. Essa média devera ser acessivel e consultavel por qualquer
cidadao, para fins de comprovacado da aplicacdao do desconto de 50%

sobre o prego da passagem.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei
sujeitara as companhias aéreas as sancdes administrativas previstas

em regulamentacao a ser editada pela ANAC.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei tem como objetivo fomentar o turismo
interno no Brasil, incentivando a ocupacdo de voos nacionais por
cidadaos brasileiros em periodos de final de semana. A medida consiste
em oferecer assentos ndo vendidos com desconto de 50% sobre a
meédia ponderada dos precos praticados nos ultimos seis meses,
garantindo que mais brasileiros possam viajar pelo pais e, ao mesmo
tempo, favorecendo o desenvolvimento econdmico de destinos menos

explorados.
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Ao permitir que as companhias aéreas divulguem a
disponibilidade de assentos com antecedéncia minima de 24 horas
antes da decolagem, o projeto assegura que essas empresas tenham a
oportunidade de comercializar suas passagens a pregos de mercado ate
esse prazo, o0 que € uma pratica razoavel e economicamente viavel.
Essa regra também evita que as companhias aéreas realizem aumentos
abusivos nos precos dos bilhetes proximos ao horario do voo, ja que o
desconto se aplicara sobre a média ponderada dos precos praticados

nos ultimos seis meses.

O desconto de 50% sobre essa média ponderada garante que o
valor da passagem oferecida aos brasileiros natos seja efetivamente
uma oferta justa, protegendo o consumidor contra praticas de elevacao
de precos imediatamente antes da aplicacdo do desconto. Para
assegurar a transparéncia e o cumprimento da regra, o projeto atribui a
ANAC a responsabilidade de fiscalizar a divulgagao, pelas companhias
aeéreas, da média ponderada de precos dos ultimos seis meses em suas
paginas oficiais, garantindo acesso publico e a possibilidade de consulta

por qualquer cidad3o.

A iniciativa também promove o desenvolvimento regional, ao
incentivar o fluxo de turistas para cidades menos conhecidas e
exploradas, especialmente na regiao Nordeste e Norte do pais. Esses
destinos, muitas vezes fora do radar do turismo de massa, terdo a
oportunidade de receber um maior numero de visitantes, gerando

emprego, renda e impulsionando a economia local.

Portanto, esta politica ndo s6 promove a democratizacido do
acesso ao turismo aéreo no Brasil, como também alinha-se aos

bjetivos do Governo Federal de incentivar o crescimento econémico
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inclusivo e sustentavel, permitindo que os brasileiros conhegcam melhor

as riquezas culturais e naturais de seu préprio pais.

Sala das Sessoes, em de de
2024.

Deputado Clodoaldo Magalhaes
PVIPE

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5'mam leg.br/CD246648865800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Clodoaldo Magalhdes

Apresentacdo: 28/08/2024 18:20:56.343 - MESA

PLn.3377/2024

*CD246648865800 %



COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.377, DE 2024

Institui medidas para a promogao do
turismo interno no Brasil, determinando que
as companhias aéreas que operam VoOOS
nacionais oferecam assentos nao vendidos
em voos de final de semana com desconto,
com o objetivo de fomentar o turismo
domeéstico para destinos menos explorados.

Autor: Deputado CLODOALDO
MAGALHAES

Relator: Deputado GILBERTO ABRAMO

| - RELATORIO

Por foga da alinea ‘f, do inciso XX, do art. 32, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, chega a esta Comissdo de Viacdo e
Transportes (CVT) o Projeto de Lei n° 3.377, de 2024. O texto pretende obrigar
as companhias aéreas a comercializar assentos para voos em fins de semana,
que nao tenham sido reservados até a quinta feira anterior, pela metade da

meédia do prego praticado para o trecho nos ultimos seis meses.

Na justificacdo, o Autor alega que a medida favorecera o
turismo e o desenvolvimento econdmico de destinos menos explorados.
Entende que aumento de pregos de passagens em datas proximas ao voo €
abusivo e obriga a divulgacéo dos pregos praticados para que o cidadédo possa

fiscalizar.

Apds a analise de mérito desta CVT, a matéria tera a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa avaliadas pela Comissao

de Constituicao e Justica e de Cidadania.
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A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissoes e tramita em regime ordinario.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise pretende obrigar as companhias
aéreas a comercializar assentos para voos em fins de semana, que néao
tenham sido reservados até a quinta feira anterior, pela metade da média do

preco praticado para o trecho nos ultimos seis meses.

Nao obstante a boa intencdo do Autor ao propor medida em
favor do turismo e do desenvolvimento econbémico, a medida ndo pode

prosperar.

No mercado de transporte aéreo brasileiro, vigora a politica da
liberdade tarifaria, estabelecida pelo art. 49 da Lei n°® 11.182, de 2005. Significa
dizer que as companhias aéreas tém total liberdade para estabelecer os precos
de seus servigos, sem qualquer interferéncia estatal, devendo, somente,

informar & Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (Anac) os precos praticados.

Além disso, em 2022, este Congresso Nacional, por meio da
Lei n° 14.368, alterou a natureza juridica dos servicos aéreos, definida no art.
174-A do Codigo Brasileiro de Aeronautica. A partir da edicdo da Lei, as
companhias aéreas passam a operar “atividades econémicas de interesse
publico submetidas a regulagdo da autoridade de aviagao civil, na forma da

legislagao especifica”.

A consequéncia pratica dessa alteragdo é o afastamento do
Estado das regras que governam a dindmica do mercado. Naturalmente, por
meio da Anac, o Estado ainda regulamenta aspectos relacionados a seguranga
operacional, a acessibilidade ou aos direitos do consumidor, por exemplo.

Entretanto, nesse contexto, ndo se admitem imposi¢cdes frequentemente
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observadas nos servigos publicos, em especial a prestagdo do servico em
condi¢cdes antieconbmicas, tais como atuar em areas de baixa densidade ou

em horarios especificos ou, principalmente, limites para as tarifas ao usuario.

Convém destacar que no servigo de transporte aéreo, por suas
caracteristicas e demanda, o valor do assento é diretamente proporcional a
proximidade da decolagem. As companhias sabem disso e usam essa
informagdo para maximizar seus ganhos, comportamento legitimo do
empresario em ambiente de capitalismo saudavel. Ao mesmo tempo, a
definicdo de pregos de passagens aéreas € tema complexo e sensivel a
inumeras variaveis. A adigdo de regras como a proposta traria impacto nas

tarifas, com provavel aumento do valor médio praticado, efeito indesejado.

Embora se trate de aspecto a ser mais profundamente
explorado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, convém
destacar que, com relagéo a atividade econémica, o Estado deve abster-se de
intervengdes, mantendo atuacao indicativa e garantindo direitos sem prejudicar
a livre iniciativa e a propriedade privada. Diante disso, ndo ha espaco para a
tutela de bens tdo financeiramente relevantes quanto os assentos vagos em

datas proximas aos voos.

Por fim, vale lembrar que ja vigoram medidas em favor do
turismo por meio do transporte aéreo. O Programa Voa Brasil, de adesao
voluntaria por parte das companhias aéreas, oferece passagens a precos
limitados a R$ 200,00 por trecho, para pessoas aposentadas pelo INSS que
nao tenham voado nos ultimos 12 meses. Por ndo se tratar de imposicao, o
Programa n&o ofende o principio da liberdade tarifaria e se harmoniza

perfeitamente com a legislagdo em vigor.

Pelo exposto, voto pela rejeicao do PL n°® 3.377, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.377, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.377/2024, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Gilberto Abramo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rosana Valle e Marangoni - Vice-Presidentes, Bruno Ganem, Flavio
Nogueira, Gilberto Abramo, Guilherme Uchoa, Gutemberg Reis, Juninho do
Pneu, Kiko Celeguim, Luiz Carlos Busato, Luiz Fernando Faria, Miguel
Lombardi, Alexandre Guimaraes, Antonio Carlos Rodrigues, Cezinha de
Madureira, Diego Andrade, Fausto Pinato, Gabriel Nunes, Gilson Daniel,
Henderson Pinto, Hugo Leal, Jonas Donizette, Lebnidas Cristino, Marcio
Honaiser, Marcos Soares, Marcos Tavares, Nicoletti, Paulo Guedes, Paulo
Litro, Ricardo Ayres, Vicentinho Junior e Zé Trovéo.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2025.

Deputado MAURICIO NEVES
Presidente
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