CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 949-C, DE 2024

(Da Sra. Flavia Morais)

Dispde sobre a criagdo do Plano Nacional de Atencao a Doenca Pulmonar
Obstrutiva Cronica (DPOC); tendo parecer da Comissao de Saude, pela
aprovacéo (relator: DEP. DORINALDO MALAFAIA); da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicho da receita ou da despesa publicas, nédo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orgcamentaria, com
emendas (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); e da Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e das emendas n°s 1 a 5 da
Comissao de Financas e Tributacéo (relatora: DEP. GISELA SIMONA).

DESPACHO:
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. FLAVIA MORAIS)

Dispde sobre a criacdo do Plano Nacional
de Atencdo a Doenca Pulmonar Obstrutiva
Cronica (DPOC).

O Congresso Nacional decreta:

~

Art. 1° Esta Lei cria o Plano Nacional de Atencdo a Doenca
Pulmonar Obstrutiva Crénica (DPOC).

Art. 2° O 6rgéo federal gestor do Sistema Unico de Saude (SUS)
fica obrigado a realizar atividades que comp&em o Plano Nacional de Atencao a
Doenca Pulmonar Obstrutiva Crénica (DPOC), o qual ter4 as seguintes diretrizes:

| - a promocédo de politicas publicas para a reducao dos principais
fatores de risco, especialmente o tabagismo, a exposicdo a fumaca de biomassa e

a poluicao atmosférica, por meio de acdes intersetoriais;
Il - o diagndstico precoce e o tratamento adequado e oportuno;

lll - o fortalecimento da atencdo priméaria a saude, como porta de
entrada prioritaria para o diagnostico e manejo da doenca, garantindo a
continuidade do cuidado e a coordenacao do cuidado com outros niveis de atencéo
a saude;

IV - a capacita¢do continua dos profissionais de saude em todos os
niveis de atencdo, incluindo médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, nutricionistas e
psicologos, para 0 manejo adequado da doenca, com énfase na abordagem

multidisciplinar;
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V - a implementacdo e o fortalecimento de programas de
reabilitacdo pulmonar nos diferentes niveis de atencdo a saude, visando melhorar a
capacidade funcional, a qualidade de vida dos pacientes e reduzir as exacerbacdes
e hospitalizagdes.

Art. 3° O Plano Nacional de Atencéo a Doenca Pulmonar Obstrutiva
Cronica (DPOC) sera coordenado pelo 6rgéo federal gestor do Sistema Unico de

Saude (SUS), em parceria com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

8§ 1° As agbes do plano referido no caput deste artigo serdo
desenvolvidas em todas as unidades de atencédo béasica do Sistema Unico de
Saude (SUS).

§ 2° Os agentes comunitarios de saude e endemias participardo
diretamente das acdes, por meio de atividades de prevencdo e de

acompanhamento dos pacientes.

8§ 3° As obrigagbes dos entes federados na implementagdo do
Plano Nacional de Atencdo a Doenca Pulmonar Obstrutiva Crénica (DPOC) serdo

as seguintes:
| - Unido:

by

a) financiar as a¢bes do Plano Nacional de Atencdo a Doenca
Pulmonar Obstrutiva Crénica (DPOC);

b) apoiar a formacdo e qualificacdo dos profissionais de saude

envolvidos na atengdo a saude;
c) promover campanhas de educacéo e conscientizacao.
Il - Estados e o Distrito Federal:

a) coordenar a implementacdo do Plano Nacional de Atencado a

Doencga Pulmonar Obstrutiva Cronica (DPOC) no ambito dos Estados;

b) apoiar as acdes de prevencédo, diagndstico e acompanhamento

dos pacientes;

c) promover a articulacao entre as redes de atencao a saude.
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[l - Municipios:

a) implementar o Plano Nacional de Atencdo a Doenca Pulmonar

Obstrutiva Cronica (DPOC) no ambito dos Municipios;

b) apoiar as acdes de prevencédo, diagndstico e acompanhamento

dos pacientes;
c) promover a articulacao entre as redes de atencdo a saude.

§ 4° O Plano Nacional de Atencdo a Doenca Pulmonar Obstrutiva
Cronica (DPOC) promovera o desenvolvimento e a implementagéo de sistemas de
informacédo em saude para o monitoramento da prevaléncia da DPOC, a qualidade
da assisténcia prestada aos pacientes e o impacto das politicas de saude publica

implementadas.

§ 5° O 6rgéo federal gestor do Sistema Unico de Saude (SUS), em
colaboracdo com entidades cientificas e académicas, revisard e atualizara
periodicamente as diretrizes de tratamento, com o objetivo de alinhar as praticas
nacionais as evidéncias cientificas mais recentes e promover melhoria na

qualidade do padréo de cuidado.

Art. 4° O Plano Nacional de Atencédo a Doenca Pulmonar Obstrutiva
Crénica (DPOC) sera revisto a cada dois anos, a fim de garantir sua adequacao as

necessidades da populagao.

Art. 5° O Plano Nacional de Atencéo a Doenca Pulmonar Obstrutiva
Cronica (DPOC) promovera a integracdo de sistemas de telessaude nas unidades
de atencdo primaria a saude, para oferecer consultas remotas, monitoramento de
pacientes e suporte a decisdo clinica, com o objetivo de ampliar o acesso ao

diagnastico e o tratamento.

§ 1° O 6rgdo federal gestor do Sistema Unico de Salude (SUS)
desenvolverd programas de capacitacdo para profissionais de saude sobre o uso
de tecnologias de saude digital e telessaude especificas e desenvolvera protocolos

para o uso de telessaude na reabilitacdo pulmonar, permitindo a realizacdo de
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exercicios supervisionados a distancia para pacientes com Doenca Pulmonar
Obstrutiva Cronica (DPOC).

§ 2° As acdes de telessaude deverdo garantir a protecdo de dados
dos pacientes, em conformidade com a legislagdo nacional sobre privacidade e

seguranca da informacao.

§ 3° O Plano Nacional de Atencdo a Doenca Pulmonar Obstrutiva
Crbnica (DPOC) incluirA o desenvolvimento e a implementacdo de aplicativos
mobveis para pacientes, que oferecam informa¢cBes sobre a gestdo da doenca,

alertas para lembrar sobre o uso de medicacdo e acompanhamento dos sintomas.

Art. 6° O 6rgao federal gestor do Sistema Unico de Satde (SUS),
em parceria com instituicbes de pesquisa, monitorard e avaliard a eficiéncia e o
impacto do Plano Nacional de Atencdo a Doenca Pulmonar Obstrutiva Crbnica
(DPOC).

Paragrafo Unico. O 6rgéo referido no caput deste artigo publicara
anualmente um relatério sobre os avancos e desafios na implementacdo das acdes

do Plano Nacional de Atencé@o a Doenga Pulmonar Obstrutiva Crénica (DPOC).

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A DPOC é uma das principais causas de morbidade e mortalidade
no Brasil e no mundo, caracterizando-se como uma enfermidade pulmonar
obstrutiva crbnica, que pode ser prevenida e tratada. No Brasil, de acordo com
dados da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude pela
metodologia Global Burden of Disease (GBD) — Brasil, a DPOC ¢é a quinta causa de
morte entre todas as idades, depois de doenca isquémica do coracdo, doenca
cerebrovascular, infeccdo de vias aéreas inferiores e Alzheimer e outras

deméncias.
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Nas ultimas décadas,a DPOC foi a quinta maior causa de
internacdo no Sistema Unico de Saude (SUS) entre pacientes com mais de 40
anos, representando cerca de 200.000 hospitalizagbes e um gasto anual
aproximado de 72 milhdes de reais.

Apesar de ser uma doenca com potencial para prevencao e

controle, a DPOC permanece subdiagnosticada e subtratada.

O impacto da DPOC vai além da saude dos individuos, afetando
significativamente a qualidade de vida e impondo um pesado fardo econdmico aos

sistemas de saude e a sociedade como um todo.

O SUS tem atuado nessa area, a exemplo da Portaria Conjunta n°®
19 de 16 de novembro de 2021, que aborda o Protocolo Clinico e Diretrizes
Terapéuticas (PCDT) para a DPOC, oferecendo diretrizes nacionais atualizadas
para o diagnostico, tratamento e acompanhamento dos individuos com esta

doenca.

Essa norma estabelece critérios diagndsticos e terapéuticos,
incluindo critérios de inclusdo e exclusdo para tratamentos especificos, e
recomendacdes para a gestdo de casos especiais como gestantes e idosos. Além
disso, detalha os critérios para diagnéstico, incluindo espirometria e avaliacado de

sintomas respiratérios crénicos e fatores de risco.

A portaria também destaca a importancia da cessacdo do
tabagismo, reabilitacdo pulmonar e fisioterapia respiratoria como partes do
tratamento ndo medicamentoso, além de abordar opc¢des de tratamento
medicamentoso, como broncodilatadores e corticosteroides inalatorios, e a

possibilidade de tratamento cirdrgico em casos selecionados.

A proposicado que apresento prevé a criagdo de um Plano Nacional
de Atencdo a DPOC, enfatizando a prevencéo, o diagndstico precoce, o tratamento
adequado e a promoc¢édo da qualidade de vida dos pacientes; de modo que estd em

consonancia com a referida norma. Aléem disso, o projeto avanca para incluir
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aspectos da saude digital, especificamente a telessaude, como um meio para

melhorar o acesso ao diagnastico e tratamento da DPOC.

Esta ampla abordagem visa fortalecer a rede de atencdo a saude
para pacientes com DPOC, melhorando os resultados de saude e reduzindo o
impacto socioecondmico da doenca no Brasil, de modo que solicito o apoio dos

nobres Pares para aprovar o projeto nesta Casa.
Sala das Sessodes, em de de 2024.
— // /) .
[ J/J&z‘ U—LCL /%‘Y Lé{ -

Deputada FLAVIA MORAIS
PDT/GO
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 949, DE 2024

Dispde sobre a criagcdo do Plano
Nacional de Atencdo a Doenca Pulmonar
Obstrutiva Cronica (DPOC).

Autora: Deputada FLAVIA MORAIS
Relator: Deputado DORINALDO MALAFAIA

| - RELATORIO

O projeto de lei acima ementado cria o Plano Nacional de
Atencdo a Doenga Pulmonar Obstrutiva Crénica (DPOC). O art. 2° obriga o
Sistema Unico de Salde a realizar as atividades que o compdem, com
diretrizes de promocido de politicas para reducdo dos fatores de risco,
diagnéstico precoce e tratamento adequado e oportuno, fortalecimento da
atencao primaria a saude, capacitagdo continua da equipe de saude e, por fim,

implementacéao e fortalecimento de programas de reabilitagao.

O Plano sera coordenado pelo gestor do Sistema Unico de
Saude, em parceria com gestores dos demais niveis. As agdes serao
desenvolvidas em todas as unidades de atencao basica, com a participagao de
agentes comunitarios de saude e endemias. A seguir, sdo descritas as
obrigagdes dos entes federados relacionadas ao Plano, desde a Unido, com o
financiamento, entre outras, estados e Distrito Federal e municipios. Prevé-se a
implementacéo de sistemas de informagao para monitoramento da prevaléncia
da DPOC. Por fim, o § 5° atribui ao gestor nacional do SUS a incumbéncia de

rever e atualizar as diretrizes de tratamento.

O art. 4° Determina a revisdo bianual do Plano. O préximo

artigo prevé a integracado de sistemas de telessaude para oferecer consultas
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remotas, monitoramento de pacientes, realizacdo de exercicios
supervisionados e suporte a decisdo clinica. Para tanto, o 6rgao federal do
Sistema Unico de Saude desenvolverd programas de capacitacdo para
profissionais sobre o uso de tecnologias digitais e telessaude especificas,

salientando a garantia de protegcdo de dados dos pacientes.

Por outro lado, o §3° determina o desenvolvimento e a
implementagao de aplicativos moveis para pacientes, com informagdes sobre a

gestdo da doenga, alertas e acompanhamento dos sintomas.

O art. 6° determina que o gestor nacional do SUS monitore a
eficiéncia e o impacto do Plano, em parceria com instituicdes de pesquisa.

Deve ser publicado anualmente relatorio sobre a implementacgao.

A justificacdo chama a atengéo para o fato de que a DPOC ¢é a
quinta causa de morte entre todas as idades e a quinta maior causa de
internacdes entre pessoas com mais de 40 anos. Ressalta ainda o problema do

subdiagndstico e o tratamento insuficiente.

Adiante, a justificac&o faz referéncia a Portaria Conjunta 19, de
16 de novembro de 2021, que estabelece o Protocolo Clinico e Diretrizes
Terapéuticas (PCDT) e traca parametros nacionais para diagnéstico,
tratamento e acompanhamento dos portadores do agravo. A Portaria ainda
aborda a importdncia de eliminar fatores de risco como tabagismo, a
reabilitacdo e fisioterapia respiratéria e opgdes de tratamento medicamentoso

ou cirurgico.

O Plano Nacional proposto esta de acordo com a norma citada,
porém avanga para incluir a telessaude. Um de seus objetivos € reduzir o

impacto socioeconédmico do problema no Brasil.

Nao foram apresentadas emendas em nossa Comissdo. A
proposta sera analisada em seguida pela Comissao de Finangas e Tributacéo e

de Constituicao e Justica e de Cidadania.
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Il -VOTO DO RELATOR

O projeto resgata os termos do Protocolo Clinico e Diretrizes
Terapéuticas adotado no Sistema Unico de Saude e propde alguns avancos,
como a implementacédo da telessaude e de sistema de informagao, além de

aplicativos para os pacientes.

Diante das caracteristicas do texto, acreditamos que seria
possivel encaminhar os pontos levantados complementares ao Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas por meio de Indicagdo para que o gestor
nacional e dos demais niveis de governo os adotassem. No entanto, a
avaliagcdo da constitucionalidade de algumas determinag¢des da proposta sera

feita com maior propriedade pela ultima Comisséo a proceder a analise.

Em nossa opinido, a proposta reproduz e aprimora agodes
desenvolvidas no Sistema Unico de Saude para o enfrentamento de um
problema bastante grave e disseminado. Por este motivo, consideramos
importante manifestar o voto pela aprovacao do texto, fomentando a discusséao

a medida em que tramita.

Acreditamos que os aspectos de constitucionalidade serao
mais propriamente analisados pela Comissdao de Constitucionalidade e
Cidadania, bem como os investimentos a realizar, pela de Finangcas e
Tributacéao.

Desse modo, manifestamos o voto pela aprovagao do Projeto
de Lei 949, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DORINALDO MALAFAIA
Relator

2024-7243
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COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 949, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Satde, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagcdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovagdao do Projeto
de Lei n°® 949/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dorinaldo Malafaia.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Francisco - Presidente, Flavia Morais e Ismael Alexandrino -
Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Amom Mandel, Ana Paula Lima, Antonio Andrade,
Bebeto, Bruno Farias, Dani Cunha, Delegado Paulo Bilynskyj, Dorinaldo Malafaia, Dr
Flavio, Dr. Allan Garcés, Dr. Fernando Maximo, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil,
Eduardo Velloso, Geraldo Resende, Icaro de Valmir, Iza Arruda, Jandira Feghali, Jorge
Solla, Loreny, Luiz Lima, Meire Serafim, Osmar Terra, Padre Jodo, Paulo Folletto,
Pedro Westphalen, Pinheirinho, Rafael Simoes, Ricardo Maia, Rosangela Moro, Silvia
Cristina, Weliton Prado, Alice Portugal, Augusto Puppio, Aureo Ribeiro, Bruno Ganem,
Dagoberto Nogueira, Daniel Barbosa, Diego Garcia, Dr. Frederico, Fernanda Pessoa,
Geraldo Mendes, He¢lio Leite, Jeferson Rodrigues, Juliana Cardoso, Leo Prates,
Lindbergh Farias, Maria Rosas, Matheus Noronha, Messias Donato, Pastor Sargento
Isidorio, Rogéria Santos e Rosangela Reis.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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Projeto de Lei n° 949, de 2024.

Apresentacdo: 04/09/2024 12:26:34.797 - CFT

Dispbe sobre a criagdo do Plano Nacional de
Atencdo a Doenga Pulmonar Obstrutiva Crbnica
(DPOC).

Autora: Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da Deputada FLAVIA MORAIS, dispde
sobre a criacdo do Plano Nacional de Atengdo a Doenca Pulmonar Obstrutiva
Crbnica (DPOC).

O projeto possui regime de tramitagao ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e esta
sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |, tendo sido distribuido
as Comissdes de Saude, Finangas e Tributagado (Art. 54 RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Saude foi aprovado o parecer do Relator, Dep. Dorinaldo
Malafaia (PDT-AP), pela aprovacgéo do Projeto de Lei n°® 949, de 2024.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo apresentadas emendas.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,

Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o

*CD249023410200 %

exame de compatibilidade ou adequagdo se fara por meio da andlise da

conformidade da proposi¢gédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
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e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual’.

Constitucionalmente a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos
para sua promogao, protecdo e recuperagado (cf. art. 196 da Constituicdo). No
mesmo sentido, a Lei Organica do SUS (art. 7° da Lei n° 8.080, de 1990) estatui
como principio a integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das acgdes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos,

exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema.

No modelo vigente, cabe ao Ministério da Saude, na forma prevista na Lei
n°® 8.080, de 1990, a incorporagao, a exclusdo ou a alteracdo de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteragao
de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica. Para dar atendimento as obrigagdes
constitucionais e legais, os orgamentos preveem recursos de natureza obrigatéria

para financiar tais despesas.

Especificamente em relagdo a atengdo a doencga pulmonar obstrutiva
cronica, o Ministério da Saude aprovou, por meio da Portaria Conjunta SAES/SCTIE/
MS n°® 19, de 16 de novembro de 2021, o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas

da Doencga Pulmonar Obstrutiva Crénica (DPOC).

O projeto em analise, por sua vez, propde a criagdo de um plano nacional
de atencdo a DPOC que, desconsiderando a reparticio de competéncias e as
pactuacdes ja existentes, cria uma série de novas obrigagdes nao previstas na
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supracitada portaria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
materializadas em agdes concretas que necessariamente serdo desenvolvidas em
todas as unidades de atencdo basica do Sistema Unico de Saude (SUS) por forca

do disposto no § 1° do art. 3°. Como exemplos, destacam-se:

e Art. 2° caput: “... o 6rgao federal gestor do SUS fica obrigado a

realizar atividades ...”;

e Art. 3° § 3° |: sdo obrigagcdes da Unido financiar as agbes do
plano, apoiar a formagao e qualificagao de profissionais e

promover campanhas;

e Art. 3° § 39 Il: sdo obrigagdes dos Estados e do Distrito Federal
coordenar a implementagdao do plano, apoiar agdes de
prevengao, diagnostico e acompanhamento e promover a

articulagao de redes de atengao a saude;

e Art. 3° § 3° Illl: implementar o Plano, apoiar agdes de
prevengdo, diagnostico e acompanhamento e promover a

articulagao de redes de atengao a saude;

A implementagdo dessas novas medidas implicara no financiamento por
parte de todos os entes federativos, resultando em um aumento das despesas

publicas em montante que ndo se encontra especificado ou estimado na proposta.

Assim, o projeto gera gastos que se enquadram na condigdo de despesas
obrigatdrias de carater continuado’, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-
se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar
ou aumentar despesa obrigatdria de carater continuado devera ser instruido com a
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetarda as metas de

resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO, devendo seus

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que as
proposicoes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituigéo, as suas emendas e
os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da
LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois exercicios subsequentes,

detalhando a memaria de calculo respectiva e correspondente compensacao.

Em reforgco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Finangas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposigéo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

A Emenda Constitucional n° 95, de 2016, conferiu status constitucional as
disposi¢cbes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacao orcamentaria e financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes constitucionais Transitérias reforcou o controle
sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que
a proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 128, de 2022, incluiu o § 7°
ao art. 167 da Constituicido Federal, prescrevendo que a lei ndo impora nem
transferira qualquer encargo financeiro decorrente da prestagcao de servigo publico,
inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte orcamentaria e financeira
necessaria a realizagdo da despesa ou sem a previsdo da correspondente

transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio.
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Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro e
respectiva compensacgao, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, nao
temos alternativa sen&o considerar o projeto original inadequado e incompativel

guanto ao aspecto orgcamentario e financeiro.

Entretanto, a fim de evitar o comprometimento da proposta, de evidente
mérito, consideramos viavel sanar os referidos Obices por meio de emendas de
adequagao que remetam a operacionalizagdo e o financiamento do plano as
competéncias e a pactuacao junto a Comissao Intergestores Tripartite, de maneira
que o escopo da proposta passe a encontrar amparo nas obrigagdes constitucionais
e legais que ja regulam o Sistema Unico de Saude como um “sistema Unico,
organizado de acordo com a diretriz de atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais” com a finalidade de

garantir a saude como “direito de todos e dever do Estado”.

Assim, com as devidas emendas de adequacdo a matéria contempla
carater normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta na

receita ou na despesa da Uniao.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuigao da receita e da despesa publica do Projeto de
Lei n°® 949, de 2024, desde que acolhidas as emendas de adequacéao n° 01, 02, 03,

04 e 05 em anexo.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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Dispbe sobre a criagdo do Plano Nacional de
Atencdo a Doenga Pulmonar Obstrutiva Crbnica
(DPOC).

Autora: Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

EMENDA DE TECNICA DE ADEQUAGAO N° 01

Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 2° do Projeto de Lei n® 949, de 2024:

Art. 2° O Plano Nacional de Atencdo a Doenca Pulmonar Obstrutiva

Crénica (DPOC) tera as seguintes diretrizes:

Sala da Comissdo, em 04 de setembro de 2024.

- %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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Projeto de Lei n° 949, de 2024.

Dispbe sobre a criagdo do Plano Nacional de
Atencdo a Doenga Pulmonar Obstrutiva Crbnica
(DPOC).

Autora: Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

EMENDA DE TECNICA DE ADEQUAGAO N° 02

Dé-se a seguinte redacio ao § 1° do art. 3° do Projeto de Lei n° 949, de 2024:

§ 1° Os gestores estaduais, distrital e municipais do SUS, conforme a sua
competéncia e pactuacdes, deverao estruturar a rede assistencial, definir os servigos
referenciais e estabelecer os fluxos para o atendimento dos pacientes, de acordo

com regulamentacao a ser editada pelo Ministério da Saude.

Sala da Comissdo, em 04 de setembro de 2024.

— %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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Dispbe sobre a criagdo do Plano Nacional de
Atencdo a Doenga Pulmonar Obstrutiva Crbnica
(DPOC).
Autora: Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO
EMENDA DE TECNICA DE ADEQUAGAO N° 03
Dé-se a seguinte redacio ao § 3° do art. 3° do Projeto de Lei n° 949, de 2024:
AL, B0 e s
§ 3° O financiamento das agbes previstas no Plano Nacional de Atengéo a
Doenga Pulmonar Obstrutiva Crénica sera pactuado junto a Comissao Intergestores
Tripartite.
Sala da Comisséo, em 04 de setembro de 2024.
— %ﬂ =
Deputada Federal LAURA CARNEIRO —-
Relatora M
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Projeto de Lei n° 949, de 2024.

Dispbe sobre a criagdo do Plano Nacional de
Atencdo a Doenga Pulmonar Obstrutiva Crbnica
(DPOC).

Autora: Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

EMENDA DE TECNICA DE ADEQUAGAO N° 04

Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 5° do Projeto de Lei n® 949, de 2024:

Art. 5° O Plano Nacional de Atencdo a Doenca Pulmonar Obstrutiva
Crénica (DPOC) promovera a integragao de sistemas de telessaude nas unidades
de atengdo primaria a saude, com possibilidade de consultas remotas,
monitoramento de pacientes e suporte a decisio clinica, visando ampliar o acesso

ao diagndstico e o tratamento.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2024.

- %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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Projeto de Lei n° 949, de 2024. 8
2
Dispbe sobre a criagdo do Plano Nacional de
Atencdo a Doenga Pulmonar Obstrutiva Crbnica
(DPOC).
Autora: Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO
EMENDA DE TECNICA DE ADEQUAGAO N° 05
Dé-se a seguinte redacio ao § 3° do art. 5° do Projeto de Lei n° 949, de 2024:
AT, B0 e ———.
§ 3° O Plano Nacional de Atencado a Doencga Pulmonar Obstrutiva Cronica
(DPOC) promovera o desenvolvimento e a implementagcdo de aplicativos mdéveis
para pacientes, que oferecam informacgdes sobre a gestdo da doenga, alertas para
lembrar sobre 0 uso de medicagdo e acompanhamento dos sintomas.
Sala da Comisséo, em 04 de setembro de 2024.
C\Lﬂ-%ﬂ =
Deputada Federal LAURA CARNEIRO —.
Relatora =§
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PROJETO DE LEI N° 949, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n® 949/2024, com emendas, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura
Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Fernando Monteiro - Vice-
Presidente, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Fabio Teruel, Marcelo
Queiroz, Marcio Alvino, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Murilo Galdino,
Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Sanderson,
Sidney Leite, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Capitdo Augusto,
Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Dayany Bittencourt, Duarte Jr., Gilberto Abramo,
Gilberto Nascimento, Gilson Daniel, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro,
Lindbergh Farias, Luiz Gastdao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni, Otto
Alencar Filho, Sargento Portugal, Socorro Neri, Tadeu Oliveira e Z¢ Trovao.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azgmm leg.br/CD242516833800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mario Negromonte Jr.

Apresentacdo: 23/10/2024 10:23:52.563 - CFT

PAR 1 CFT

> PL949/2024

PAR Nn.1

*CD242516833800 %



T3, CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 949, DE 2024

EMENDA N° 1

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 2° do Projeto de Lei n°

949, de 2024:
Art. 2° O Plano Nacional de Atencdao a Doenca Pulmonar
Obstrutiva Cronica (DPOC) tera as seguintes diretrizes:
Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2024.
Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N°® 949, DE 2024

EMENDA N° 4

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 5° do Projeto de Lei n®
049, de 2024:

Art. 5° O Plano Nacional de Atengio 4 Doenga Pulmonar Obstrutiva
Cronica (DPOC) promovera a integracio de sistemas de telessaide
nas unidades de ateng3o primaria & salde, com possibilidade de
consultas remotas, monitoramento de pacientes e suporte 3 decisdo
clinica, visando ampliar o acesso ao diagnéstico e o tratamento.

Sala da Comiss8o, em 16 de outubro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidents
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EMENDA AD9TADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E é
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 949, DE 2024 -
EMENDA N° 5
Dé-se a seguinte redagao ao § 3° do art. 5° do Projeto de Lei n® 949,
de 2024
AT, B e ————
§ 3° O Plano Nacional de Atengdo a Doenga Pulmonar Obstrutiva
Crbnica (DPOC) promovera o desenvolvimento e a implementagao
de aplicativos moveis para pacientes, que oferecam informacgdes
sobre a gestdo da doencga, alertas para lembrar sobre o uso de
medicacao e acompanhamento dos sintomas.
Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2024.
Deputado MARIO NEGROMONTE JR =
Presidente =-
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO AO PROJETO DE LEI N° 949, DE 2024

EMENDA N° 2

Dé-se a seguinte redacado ao § 1° do art. 3° do Projeto de Lei n°
949, de 2024:

§ 1° Os gestores estaduais, distrital € municipais do SUS,
conforme a sua competéncia e pactuagdes, deverao estruturar a
rede assistencial, definir os servigos referenciais e estabelecer os
fluxos para o atendimento dos pacientes, de acordo com

regulamentacao a ser editada pelo Ministério da Saude.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 949, DE 2024

EMENDA N° 3

Dé-se a seguinte redagao ao § 3° do art. 3° do Projeto de Lei n® 949,

de 2024:
AT, B0 e ——————
§ 3° O financiamento das ag¢des previstas no Plano Nacional de
Atencéo a Doenga Pulmonar Obstrutiva Cronica sera pactuado junto
a Comissao Intergestores Tripartite.
Sala da Comisséo, em 16 de outubro de 2024.
Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass msm’nzgmm leg.br/CD247374043600
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EMENDA AD9TADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E é
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 949, DE 2024 -
EMENDA N° 4
Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 5° do Projeto de Lei n°
949, de 2024:
Art. 5° O Plano Nacional de Atencao a Doenga Pulmonar Obstrutiva
Crénica (DPOC) promovera a integracao de sistemas de telessaude
nas unidades de atencdo primaria a saude, com possibilidade de
consultas remotas, monitoramento de pacientes e suporte a deciséao
clinica, visando ampliar o acesso ao diagnéstico e o tratamento.
Sala da Comisséo, em 16 de outubro de 2024.
Deputado MARIO NEGROMONTE JR =
Presidente %E
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 949, DE 2024

Dispde sobre a criagdo do Plano
Nacional de Atencdo a Doenga Pulmonar
Obstrutiva Cronica (DPOC).

Autora: Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora: Deputada GISELA SIMONA

| - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei n® 949, de 2024, de
autoria da Deputada Flavia Morais (PDT-GO), que cria o Plano Nacional de
Atencdo a Doenga Pulmonar Obstrutiva Crénica (DPOC), a ser coordenado

pelo SUS em parceria com Estados, Distrito Federal e Municipios.

A proposicao estabelece diretrizes para prevengao e cuidado
integral, contemplando a promogdo de politicas publicas intersetoriais
destinadas a redugao de fatores de risco — notadamente tabagismo, exposigao
a fumaca de biomassa e poluicdo atmosférica —, o diagndstico precoce e o
tratamento oportuno da DPOC, bem como o fortalecimento da atencao primaria

como porta de entrada prioritaria e coordenadora da continuidade de cuidados.

Prevé-se, ainda, a capacitacdo continua de equipes
multidisciplinares, a implementacdo de programas de reabilitacdo pulmonar, a
participacado ativa de agentes comunitarios de saude, e a criagéo de sistemas
de informagdo em saude para monitoramento epidemioldgico e avaliagdo de
resultados. O plano sera revisado bienalmente e incorporara estratégias de
telessaude e aplicativos méveis para suporte remoto a pacientes, assegurando

a protecao de dados pessoais.

Compete a Unido financiar as acgbes, apoiar a formagao de

profissionais e promover campanhas de conscientizacdo; aos Estados e ao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’nsﬁmra leg.br/CD253516477700
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Distrito Federal, coordenar e articular a rede de atencdo; e aos Municipios,

implementar o plano em nivel local.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Saude; Financgas e
Tributagéo (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

Na Comissao de Saude, em 10/06/2024, foi apresentado o voto
do Relator, Dep. Dorinaldo Malafaia (PDT-AP), pela aprovagao e, em

19/06/2024, aprovado o parecer.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, em 04/09/2024, foi
apresentado o voto da Relatora, Dep. Laura Carneiro (PSD-RJ), pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa
publicas, ndao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e

orcamentaria, com emendas e, em 16/10/2024, aprovado o parecer.

Por fim, as emendas de adequagao da Comissao de Finangas
e Tributagcao procedem as seguintes modificagdes em relagéo ao texto original
do Projeto de Lei n® 949/2024-

e Emenda n° 01 substituiu o caput do art. 2°, alterando o termo
“ficara obrigado a realizar atividades” para “tera as seguintes

diretrizes”.

e Emenda n° 02 reformulou o § 1° do art. 3°, acrescentando que
“os gestores estaduais, distrital e municipais do SUS, conforme
sua competéncia e pactuacgdes, deverdo estruturar a rede
assistencial, definir os servigcos referenciais e estabelecer os
fluxos para o atendimento dos pacientes, de acordo com

regulamentacgao a ser editada pelo Ministério da Saude”.

¢ Emenda n° 03 incluiu o § 3° no art. 3° condicionando o
financiamento das acbes “a pactuagdo junto a Comissao

Intergestores Tripartite”.

e Emenda n° 04 revisou o caput do art. 5° para explicitar que o
Plano Nacional de DPOC “promovera a integracao de sistemas

de telessaude nas unidades de atengao primaria a saude, com
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possibilidade de consultas remotas, monitoramento de

pacientes e suporte a decisao clinica”.

e Emenda n° 05 alterou o § 3° ao art. 5°, prevendo que o Plano
Nacional de DPOC “promovera o desenvolvimento e a
implementagdo de aplicativos moveis para pacientes, que
oferecam informacdes sobre gestdo da doencga, alertas de

medicacado e acompanhamento de sintomas”.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

[{peel)

Nos termos do art. 32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados (RICD), compete a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa do PL n° 949/2024.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal das
proposicoes, ha trés aspectos centrais a serem analisados: (I) a competéncia
legislativa para tratar da matéria; (ll) a legitimidade da iniciativa para deflagrar o
processo legislativo; e (lll) a adequacao da espécie normativa utilizada a luz do

que autoriza a Constituicao Federal.

Sob esses parametros, observa-se que a matéria se encontra
dentro da competéncia constitucional da Unido, nos termos do art. 23, inciso Il,
art. 24, inciso Xll e art. 196 da Constituicdo Federal (CF/88). A iniciativa
parlamentar é legitima (art. 61, caput, da CF/88), uma vez que o tema néao se
insere no rol de iniciativas privativas previsto no texto constitucional. Além
disso, como ndo ha imposi¢gdo da Constituicado Federal de reserva de lei
complementar para a matéria, revela-se adequada a sua veiculagao por meio

de projeto de lei ordinaria.

Sob o prisma da constitucionalidade material, em termos

gerais, o PL n°® 949/2024 e as emendas de adequagao da CFT nao contrariam
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principios ou regras constitucionais, o que denota a validade da atividade

legiferante do Congresso Nacional.

Ademais, a proposi¢cao apresenta juridicidade, uma vez que
inova no ordenamento juridico e se harmoniza a ele, além de ser dotada de

generalidade normativa e observar os principios gerais do direito.

Por fim, quanto a técnica legislativa, a proposi¢ao principal e as
emendas da CFT foram elaboradas de acordo com os ditames das normas de

legistica estabelecidas na Lei Complementar n® 95, de 1998.

Por todo o exposto, no ambito da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 949, de 2020, com as emendas de

adequacéao da CFT.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada GISELA SIMONA
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 949, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 949/2024 e das Emendas n°s 1 a 5 da Comisséao de
Financas e Tributac&do, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Gisela
Simona.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Felipe Francischini, Claudio Cajado e Capitdo Alberto Neto - Vice-
Presidentes, Alencar Santana, Alex Manente, Aluisio Mendes, Atila Lira, Bia
Kicis, Carlos Jordy, Cezinha de Madureira, Coronel Assis, Daiana Santos,
Defensor Stélio Dener, Delegado Eder Mauro, Delegado Fabio Costa,
Delegado Marcelo Freitas, Domingos Neto, Dr. Jaziel, Félix Mendonca Junior,
Fernanda Pessoa, Gisela Simona, Helder Saloméo, Hercilio Coelho Diniz,
José Guimarées, José Rocha, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella,
Marcos Pollon, Maria Arraes, Maria do Rosario, Marreca Filho, Mersinho
Lucena, Nicoletti, Nikolas Ferreira, Olival Marques, Orlando Silva, Pastor
Henrique Vieira, Patrus Ananias, Paulo Magalhaes, Pedro Campos, Pompeo
de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Renildo Calheiros,
Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rubens Pereira Junior, Sidney Leite,
Waldemar Oliveira, Zé Haroldo Cathedral, Zé Trovao, Adail Filho, Aureo
Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alden, Chris Tonietto, Cleber Verde,
Clodoaldo Magalhéaes, Danilo Forte, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia,
Domingos Savio, Duda Salabert, Erika Hilton, Fausto Pinato, Flavio Nogueira,
~“Ido Rocha, Hugo Leal, Icaro de Valmir, José Medeiros, Julio Cesar Ribeiro,
ko Celeguim, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Léda Borges, Leur
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Lomanto Junior, Luiz Gastdo, Luiz Philippe de Orleans e Braganca
Marangoni, Mendonc¢a Filho, Moses Rodrigues, Nilto Tatto, Pedro Lupion
Rafael Brito, Reginaldo Lopes, Rodrigo Rollemberg, Rosangela Moro, Silvig
Cristina, Soraya Santos, Tabata Amaral e Toninho Wandscheer.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2025.

|

=> PL 949/2024
DAD A~ 1

entacdo: 04/09/2025 14:24:34.873 - CCI(
PAR 1 CCJC

Deputado PAULO AZI
Presidente
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