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PROJETO DE LEI N° , DE 2023.
(Do Sr. Tarcisio Motta)

Altera dispositivo da Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT), relativo a seguranga e medicina do
trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 4° do art. 161 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“§ 4° - Respondera por desobediéncia, além das medidas penais
cabiveis, quem, apos determinada a interdicdo ou embargo,
ordenar ou permitir o funcionamento do estabelecimento ou de um
dos seus setores, a utilizacdo de maquina ou equipamento, ou o
prosseguimento de obra.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A Consolidagao das Leis do Trabalho, em seu capitulo V, que trata da
segurancga e medicina do trabalho, diz que em casos demonstrados de grave e
iminente risco para o trabalhador, podera ser interditado estabelecimento ou
embargada obra até que as providéncias necessarias sejam adotadas.

Ja o0 §4°do art. 161 da CLT afirma que “respondera por desobediéncia”
aquele que, apds determinada a interdigdo ou embargo, ordenar ou permitir o
funcionamento de estabelecimento ou o prosseguimento de obra, “se, em
consequéncia, resultarem danos a terceiros’.
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A alteracao proposta € apenas uma: retirar do citado § 4° o seu trecho
final que diz “se, em consequéncia, resultarem danos a terceiros”. Uma vez que
a desobediéncia ja ocorre, e ja representa um grave risco a segurancga € a
saude de trabalhadores e terceiros, independentemente do resultado danoso.

Tanto o embargo quanto a interdigdo sdo medidas protetivas de
urgéncia, que paralisam atividades laborais apenas em situagdes que possam
causar acidente ou doenga com leséo grave ao trabalhador. Como exemplos,
podemos citar a obra com andaime em altura sem proteg¢ao contra quedas. Ou
a operacao de maquina de serra circular em bancada sem os dispositivos de
protecéo e seguranga.

Assim, a mera conduta de desobedecer a uma ordem de interdicdo ou
embargo, emitida legitimamente pelas autoridades de fiscalizagéo do trabalho,
ja é, por si s6, uma conduta ilegal, grave e irresponsavel. E merece a devida
responsabilizacéo, independente da ocorréncia de um resultado danoso ou
nao.

Sala de sessdes, em 22 de novembro de 2023.

Deputado TARCISIO MOTTA
PSOL/RJ
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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 5.648, DE 2023

Altera dispositivo da Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT), relativo a seguranca
e medicina do trabalho.

Autor: Deputado TARCISIO MOTTA
Relator: Deputado ALFREDINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5648, de 2023, de autoria do Deputado

Tarcisio Motta, visa alterar a redagao do § 4° do art. 161 CLT.
De acordo com a proposta:

§ 4° - Respondera por desobediéncia, aléem das medidas
penais cabiveis, quem, apoOs determinada a interdicdo ou
embargo, ordenar ou permitir o funcionamento do
estabelecimento ou de um dos seus setores, a utilizacdo de

maquina ou equipamento, ou o prosseguimento de obra.

Na justificagdo o autor informa que o objetivo da proposta €
estabelecer na norma trabalhista solicitagdo de que a mera conduta de
desobedecer a uma ordem de interdicdo ou embargo, emitida legitimamente
pelas autoridades de fiscalizacdo do trabalho, que, por si s6, € uma conduta
ilegal, grave e irresponsavel mereca a devida responsabilizagao, independente

da ocorréncia de um resultado danoso ou n&o.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Trabalho e

Constituicao e Justica e de Cidadania, sujeitando —se a apreciagao conclusiva.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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E o Relatério

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei trata de previsao contida na CLT, que encontra
correspondéncia na figura do crime de desobediéncia, previsto no Decreto-lei

n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), nos seguintes termos:
Desobediéncia
Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:
Pena - detencgéo, de quinze dias a seis meses, e multa.

Nao é competéncia desta Comissdo de Trabalho - CTRAB se
aprofundar sobre consideragdes que afetam o direito penal. Porém, um minimo
devera ser analisado sobre o tema de vez que a matéria esta inserida na CLT e
coube a CTRAB, conforme a distribuicdo feita pela Mesa, o papel de unica

comissao de mérito.

O crime de desobediéncia esta previsto no Codigo Penal,
descreve a conduta criminosa como sendo o ato de nao acatar ordem legal de
funcionario publico. A pena prevista € de 15 dias até 6 meses de detencgao e
multa. O objetivo da norma € garantir o cumprimento das ordens emanadas do
funcionario publico no cumprimento de suas fungdes. Para a configuragdo do
crime, € indispensavel: que a ordem esteja de acordo com a legalidade; o
descumprimento de ordens ilegais ndo gera crime; o crime se consuma quando
ha o desatendimento a ordem legal expedida. Se se tratar de omisséo, o
momento consumativo se apresenta quando decorrer o prazo para o

cumprimento da obrigagao, nao sendo possivel a tentativa.

Conforme se observa pela letra do tipo legal descrito no Cédigo
Penal, o crime se consuma quando ha o desatendimento a ordem legal
expedida. Se se tratar de omissdo, 0 momento consumativo se apresenta

quando decorrer o prazo para o cumprimento da obrigacéo.

Nesses casos, a ocorréncia € verificada por auditor-fiscal no

local e lavrado auto de infracdo. Em sequéncia, o relatério circunstanciado é
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encaminhado ao ministério publico federal ou a policia federal para que sejam
tomadas as providéncias cabiveis. As agdes sao ajuizadas na justica federal
junto as varas federais criminais, conforme Lei n° 9.099/95, por crime de

desobediéncia a ordem de funcionario publico.

Desse modo, para além do debate se o conteudo do art. 161,
§4° configuraria infracdo administrativa independente da infragao penal descrita
no Cdédigo Penal. Temos que em ambos os casos, conceitualmente a

consumacao da infracdo e da pela mera desobediéncia.

A ocorréncia de danos a terceiros nao pode, por definicao,
caracterizar a desobediéncia. Na verdade, tal ocorréncia caracteriza a
possibilidade de outros ilicitos penais, como lesdes corporais ou do dever de

indenizar civilmente pelo dano ou, inclusive, dano moral.

Assim, entendemos que assiste plena razao ao autor da

proposta, de modo que a alteragao no texto do dispositivo merece acolhida.

Em razdo do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 5648, de 2023.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado ALFREDINHO
Relator

2024-8441
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COMISSAO DE TRABALHO

Apres{

PROJETO DE LEI N° 5.648, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante
votacao ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto
de Lei n°® 5.648/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alfredinho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leo Prates - Presidente, Leonardo Monteiro, Geovania de Sa e
Alexandre Lindenmeyer - Vice-Presidentes, Alfredinho, André Figueiredo,
Bohn Gass, Duarte Jr., Erika Hilton, Luiz Carlos Motta, Professora Marcivania,
Vicentinho, Airton Faleiro, Capitdo Alden, Daiana Santos, Daniel Almeida,
Dayany Bittencourt, Fernanda Pessoa, Joaquim Passarinho, Leonidas
Cristino, Lucas Ramos, Luiz Gastao, Ossesio Silva, Paulinho da Forga,
Sanderson, Socorro Neri, Soraya Santos e Tulio Gadélha.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2025.

Deputado LEO PRATES
Presidente
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