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Oficio N2 4102/2025/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado CARLOS VERAS

Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacao n2 3.865, de 2025, da Deputada Federal Tabata Amaral.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio 128Sec/RI/E/n2 259, de 7 de agosto de 2025,
que versa sobre o Requerimento de Informagdo em epigrafe, encaminho a documentagdo anexa contendo as
informacg0es prestadas pela Secretaria de Articulagdo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino — Sase acerca

do "Projeto de Lei n? 2.614, de 2024, que institui o novo Plano Nacional de Educagdo (PNE) para o decénio
2024-2034".

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educacao

Anexo: Nota Técnica n2 12/2025/GAB/SASE/SASE (5946539).

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da

Educagdo, em 05/09/2025, as 11:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria
n? 1.042/2015 do Ministério da Educacéo.

Pl — A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23123.003893/2025-11 SEI n2 6109562



Ministério da Educacao

Nota Técnica n? 12/2025/GAB/SASE/SASE
PROCESSO N2 23123.003893/2025-11
INTERESSADO: DEPUTADA FEDERAL TABATA AMARAL
1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informacdo n2 3.865, de 2025 (5933693), de autoria da Deputada Federal
Tabata Amaral, que solicita informacGes acerca do "Projeto de Lei n? 2.614, de 2024, que institui o novo
Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2024-2034".

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 9394 de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da educagdo Nacional.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Apresentamos as respostas ao questionamentos encaminhados pela Deputada Federal

Tabata Amaral, apresentados por meio do Requerimento de Informacdo n? 3.865, de 2025, acerca de
estimativas financeiras relacionadas ao "Projeto de Lei n? 2.614, de 2024, que institui o novo Plano
Nacional de Educagdo (PNE) para o decénio 2024-2034".

4. ANALISE

Os Planos Decenais de Educacdo estruturam o conjunto de escolhas e decisdes da
sociedade sobre a agdo governamental futura, o que inclui os propdsitos da a¢do, seus objetivos e metas,
e 0s meios para alcanga-los, suas principais estratégias. Nesse sentido, seguindo o mandato do art. 214 da
Constituicdo Federal, o Projeto de Lei do novo Plano Nacional de Educagdo (PL n2 2.614/2024) apresenta
diretrizes, objetivos, metas e estratégias que visam atacar os principais problemas diagnosticados da
educacdo brasileira e transformar o sistema e as politicas educacionais, gerando as mudancas necessarias
para assegurar o direito a educacdo de qualidade para toda a populacao.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) pela sua natureza é um plano estratégico de longo
prazo e ndo um plano executivo. O PNE ndo é executivo porque ndo esta circunscrito a um ente especifico
da Administragdo Publica nem a um unico ciclo governamental. O PNE envolve todas as esferas de
governo e todos os entes federativos por varios ciclos de governo. O PNE como plano estratégico se
diferencia de um plano executivo, pois tem carater orientador para as decisdes dos governos de todas as
esferas sobre as politicas educacionais.

Nesse sentido, do ponto de vista do seu financiamento, o PNE ndo possui forga vinculante
orcamentaria plena, sendo dependente para a materializacdo da sua base de financiamento da
formulacdo de politicas e programas nos planos plurianuais dos governos das trés esferas (PPAs), das
correspondentes leis de diretrizes orcamentdrias (LDOs) e das leis orcamentdrias anuais (LOAs). A eficdcia
do PNE, no que este depende da base de financiamento, estd intimamente ligada a coeréncia entre os
recursos alocados no planejamento das leis orgamentdrias de todas as esferas de governo e os
compromissos assumidos no PNE em termos de seus objetivos e metas. PressupGe, como ja aponta o art.
214 da Constituicdo Federal, a integracdo das a¢des do poder publico, e requer a cooperacdo federativa
(art. 23 da CF) e o regime de colaboracdo (art. 211 da CF). A implementacdo do PNE é, portanto, de
responsabilidade compartilhada entre Unido, Estados, DF e Municipios. Assim o é o seu financiamento.

A partir dessa compreensdao do carater estratégico do PNE e dos planos decenais
correspondentes de Estados, Distrito Federal e Municipios, trata-se no que segue dos itens
do Requerimento de Informagdo n2 3.865/2025.



1. O Ministério da Educagdo elaborou estimativas financeiras sobre os custos necessarios
para o atingimento das metas apresentadas no Projeto de Lei n2 2.614, de 2024? Se sim, quais sao os
dados e modelos que embasam essas estimativas? Em caso afirmativo, favor encaminhar os estudos,
dados e documentos disponiveis.

No que tange a questdo do financiamento, o PL n2 2.614/2024 em seu art. 13 prevé que o
novo PNE sera financiado com os "recursos vinculados a educagdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e com fundos constitucionais vinculados a educag¢do, entre outras fontes
previstas na legislagéo". Portanto a base de financiamento atual compreende:

a) as vincula¢des de impostos e transferéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art.212, CF);

a.1) o Fundeb - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (art.212-A, | a lll, CF; Lei n® 14.113/2020)

a.2) as complementacdes da Unido VAAF, VAAT e VAAR ao Fundeb (212-A, IV e V, CF);

b) a contribuicdo social do saldrio-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei (§
59, art.212, CF; Lei n2 9.424/1996);

c) parte dos recursos de royalties e participacdes especiais do petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos, bem como no Fundo Social do Pré-Sal (§19, art.20, CF; Lei n®
12.858/2013);

d) parte dos recursos da arrecadacdo das loterias federais (Lei n2 13.756/2018);

e) outros recursos préprios dos entes subnacionais destinados a educac¢do ndo incluidos
nos itens anteriores (ex.: vinculagGes de receitas liquidas de impostos acima do minimo constitucional)

Entende-se, portanto, que as metas do novo PNE contardo, na partida, com a base de
financiamento atual da educacdo prevista na Constituicdo Federal e leis especificas como descrita
anteriormente.

Contudo, o PL n? 2.614/2024, em seu objetivo 18 (Financiamento e Infraestrutura da
Educacdo Basica), também apresenta duas metas que preveem a ampliagdo do investimento publico em
educacdo (18.a e 18.b). Ou seja, o PL n? 2.614/2024 reconhece ser necessario um esforco federativo pela
ampliacdo dos recursos investidos em educagdao que elevem a base de financiamento no Brasil para um
outro patamar.

Meta 18.a) Ampliar o investimento publico em educacdo, de modo a atingir o equivalente a
7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB até o sexto ano de vigéncia deste PNE, e 10% (dez por
cento) do PIB até o final do decénio, em consonancia com o que estabelece o art. 214, caput, inciso VI, da
Constituicao.

Meta 18.b) Alcancar o investimento por aluno em educacgdo basica como percentual do PIB
per capita equivalente a média dos paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e o equivalente ao Custo Aluno Qualidade —
CAQ, previsto no art. 211, § 79, da Constituicdo, até o final do decénio.

A meta 18.a, mais geral, deve abranger o resultado da meta 18.b, especifica para a
educacdo basica e, do mesmo modo, deve englobar o esforco fiscal da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para o atingimento das demais metas que impliguem na ampliacdo dos
investimentos publicos em educacdo. Desse modo, as "estimativa financeiras sobre os custos
necessarios para o atingimento das metas do PL n2 2.614", objeto do Requerimento de Informacgdao n?
3.865/2025, pode ser pensada a partir do resultado estimado do alcance da meta 18.a. em contraste com
a base atual de financiamento.



No Documento Diagndstico da Educa¢ao Nacional (encaminhado a Comissdao Especial
como subsidio ao PL n2 2.614/2024) s3do levantados aspectos do financiamento da educa¢do no Brasil que
explicam o problema da "baixa qualidade e iniquidade nas condi¢cdes de oferta da educacdo basica" e
apontam a necessidade de ampliacdo da base de financiamento.

Uma das causas mais estruturantes da condicdo de oferta ao longo do tempo estd ligada
aos recursos financeiros disponiveis localmente em cada rede publica de ensino. A distribuicdo da
capacidade fiscal no conjunto de entes é desigual e reflete a estrutura tributdria no Brasil. Como
afirmado no Diagnéstico:

A despeito dos atuais mecanismos de financiamento da educag¢do bdsica, que vinculam fontes e
redistribuem recursos da educagdo — Fundeb, saldrio-educagdo, transferéncias voluntdrias entre a
Unido e os estados e municipios etc. —, o valor disponivel para investimento por aluno ano total em
cada rede publica ainda guarda enorme desigualdade.

O primeiro problema do financiamento educacional, portanto, é distributivo. A titulo de
exemplo, a 1a atualizagdo anual do Fundeb em 2025 (PORTARIA INTERMINISTERIAL MEC/MF Ne¢ 4, DE 30 DE ABRIL DE
2025) mostra que a complementacao-VAAF da Unido permite alcancar o VAAF minimo nacional de
R$5.699,17, reduzindo a desigualdade do Valor Aluno Ano do Fundeb (referenciado ao aluno dos anos
iniciais urbano do ensino fundamental) entre o fundo estadual de maior valor em RR (RS 8.864,45) e o de
menor valor no MA (RS 3.368,83) de RS RS 5.495,62 para RS 2.754,84, ou seja um recuo de 50%. Ao todo,
10 estados brasileiros tem o seu Valor Aluno do Fundeb equalizado ao VAAF minimo nacional
(MA, PA, CE, PI, BA, AM, AL, PE, PB, RJ) conforme mostra a figura abaixo.

VAAF e complementacdo-VAAF (2025 - 1a atualizagdo)
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Considerando a nova camada de equalizacdo trazida pelo novo Fundeb (EC n2 108/2020 e
Lei n? 14.113/2020) as redes publicas tem seu Valor Aluno Ano Total equalizado a RS 8.071,76. Isso faz
com que 2.424 entes municipais e um ente estadual (MA) tenham seu valor total disponivel por aluno dos
anos iniciais do ensino fundamental urbano elevado para o VAAT minimo nacional. A reducdo da
desigualdade produzida pode ser vista o grafico abaixo.



VAAT e complementacdo-VAAT (2025 - 1a atualizacdo)
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O novo mecanismo do VAAT minimo faz com que a diferenca entre o maior e o menor
VAAT entre as redes publicas recue de uma fator de 27 x 1 para um fator de 10 x 1, ou seja, antes da
complementagao VAAT da Unido o ente de maior VAAT representa 27 vezes o VAAT do ente de menor
VAAT. Apés a distribuicdo da complementacdo VAAT da Unido essa diferenca recua para cerca de 10 vezes.
Ainda assim, espera-se que com o alcance do minimo constitucional para a complementagdo VAAT de
10,5% dos recursos do Fundeb previsto para 2026, essa diferenca possa diminuir ainda mais, reduzindo
de forma ainda mais significativa a desigualdade de investimento por aluno entre os entes da federacao.

A distribuicdo das complementacdes da Unido aos recursos do Fundeb, embora reduza a
desigualdade da capacidade de financiamento entre os entes federativos de forma significativa, ndo
significa necessariamente que esses entes atinjam niveis adequados de financiamento por aluno para
cada etapa, modalidade, tipo de escola e jornada. Para se ter uma real estimativa da adequag¢ao do
investimento por aluno e, portanto, da necessidade de financiamento de cada rede publica, é necessario
que se defina o padrdao minimo de qualidade e o Custo-Aluno-Qualidade (CAQ), ambos previstos no §79,
art. 211 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, o PL n? 2.614/2024 além de propor a Meta 18.b
mencionada anteriormente, de ampliacdo do investimento por aluno da educacao bésica, estabelece em
sua estratégia 18.2:

"Instituir os padrées nacionais de qualidade e definir o CAQ como valor de referéncia para avaliar a
adequacgdo do financiamento da educagéio bdsica e a necessidade de financiamento dos sistemas
de ensino." (grifo nosso)

Vé-se que a estimativa financeira sobre o custo necessario para o atingimento da meta de
financiamento por aluno da educagdo basica depende, apds a publicagdo da EC n2 108/2020, de que haja
a pactuacdo, em regime de colaboracdo, na forma a ser disposta em lei complementar, do padrdo minimo
de qualidade e do Custo-Aluno-Qualidade (CAQ).

Contudo, como mencionado anteriormente, a meta 18.a fixa um horizonte de ampliacdo
do investimento publico em educacdo que englobaria a meta 18.b e as demais metas do PNE. Com base
na meta 18.a, é possivel entdo produzir uma estimativa de carater global sobre a necessidade de
financiamento do PNE.

Considerando o resultado consolidado do investimento publico em educagdo, apurado no
Relatério do 52 ciclo de monitoramento das metas do PNE -2024 (Inep, 2024), observa-se que o Brasil
investiu naquele ano R$ 585,2 bilhdes, o equivalente a 5,9% do PIB. A tabela abaixo mostra a
participacao de cada esfera de governo nesse esforgo.

GASTOS PUBLICO EM EDUCAGAO POR ENTE - BRASIL - 2022

Gastos do Governo Federal - Total 169.342.802.017,63 28,9%




Gastos dos Governos Estaduais e do DF 164.618.625.568,47 28,1%

Gastos dos Governos Municipais 239.858.177.858,30 41,0%
Gastos educacionais de receitas parafiscais 11.343.931.135,77 1,9%
Total de Gastos 585.163.536.580,16 100,0%

Fonte: Relatério do 5° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacgéo
— 2024. — Brasilia, DF : Inep, 2024.

Uma estimativa para o valor de investimento em educagdo no ano de 2024, mantido o
mesmo % PIB apurado em 2022 (5,9%), seria equivalente a 692,9 bilhdes. No quadro abaixo é
apresentada a estimativa, a pregos de 2024, para se atingir 7% do PIB e 10% do PIB, bem como a
estimativa de ampliacdo anual do investimento para se alcangar a meta 18.a como proposta no PL n?
2.614/2024.

PIB 2024 R$ 11.744.710.041.818,70
Estimativa para 2024 mantido o % PIB de 2022 R$ 692.937.892.467,30
Estimativa para o investimento publico em 2024 com base em 7% do PIB  R$ 822.129.702.927,31
Estimativa para o investimento publico em 2024 com base em 10% do PIB R$1.174.471.004.181,87

Diferenca para 10% do PIB R$ 481.533.111.714,57
Crescimento por ano em valores nominais R$ 48.153.311.171,46

Estima-se, portanto, que o alcance da meta 18.a ao final da vigéncia do novo PNE exigira
um esforco federativo de ampliacdo dos investimentos publicos em educacdo de cerca de 48 bilhdes por
ano a precos de 2024.

Se for considerada a distribuicdo atual do esforco de investimento entre as esferas de
governo a distribuicao federativa do esforgo anual para se alcancar a meta 18.a ao final da vigéncia do
novo PNE é apresentada abaixo.

Gastos do Governo Federal - Total 13.935.278.140,98 28,9%
Gastos dos Governos Estaduais e do DF 13.546.524.016,08 28,1%
Gastos dos Governos Municipais 19.738.012.971,43 41,0%
Gastos educacionais de receitas parafiscais 933.496.042,97 1,9%
Total de Gastos 48.153.311.171,46 100,0%

O pressuposto das estimativas do quadro anterior é de que o esforco fiscal de cada esfera
de governo seja invariante ao longo dos préximos 10 anos. Na hipdtese de que a participacdo relativa de
cada esfera seja redefinida ao longo do decénio de forma a corresponder melhor as receitas correntes
liquidas de cada esfera, as estimativas acima podem ser alteradas.

Essas estimativas apresentadas, motivadas pelo Requerimento de Informagcdo n@
3.865/2025, sdo limitadas e provisdrias. Entende-se que o novo PNE sendo aprovado exigira a elaboragdo
de vérios cendrios que considerem o esforco federativo atual, a sua adequacdo em relacdo a
disponibilidade de receitas correntes liquidas, a utilizacdo do potencial de arrecadacao de cada esfera, as
novas fontes potenciais de financiamento, diferentes cendrios de crescimento econbmico, e outras
variaveis que concorram para o atingimento da meta 18.a e 18.b de financiamento.

2. O Ministério da Educagao elaborou modelagens financeiras ou projec¢oes
orcamentarias especificas por meta ou por eixo estratégico do PNE? Em caso afirmativo, favor
encaminhar os estudos, dados e documentos disponiveis.

N3ao houve elaboracdo de modelagens financeiras ou projecdes especificas para cada meta
isoladamente no PNE. No item anterior é fornecida uma estimativa global do custo do PNE baseada na
meta 18.a de cardter geral em relagdo ao financiamento publico da educagdo. A estimativa por meta
encontrard desafios especificos a depender da meta. Por exemplo, no caso da educagdo bdsica, a



indefinicdo de padrdoes minimos de qualidade pactuados nacionalmente impede que as estimativas de
custo para as metas de ampliacdo de vagas leve em consideracdo o padrdo de qualidade. Estimativas de
custo, nesse caso, levariam em considerac¢do tdo somente o atual valor por matricula definido a partir dos
parametros operacionais do Fundeb, ndo contemplando assim a integralidade das metas de acesso.

3. Considerando que a Unido, os Estados e o Distrito Federal e os Municipios, ja
comprometem, atualmente, parte de seus orgamentos com investimentos em educagdo, qual seria o
diferencial necessario, nos proximos 10 anos, para que as metas sejam alcangadas?

No item 1 acima foi apresentada estimativa para esse diferencial tomando-se por base o
estabelecido na meta 18.a a ser atingido até o fim da vigéncia do novo PNE.

4. Como esse custo se divide entre despesas de custeio (manutencgdo, salarios, materiais)
e despesas de capital (infraestrutura, equipamentos, tecnologia)?

A desagregacdo dos investimento em educacdo entre despesas de custeio e de capital no
cenario atual que considere o conjunto dos entes federativos exigira estudo especifico com base em
dados coletados pelo Sistema de Informacgées sobre Orgcamentos Publicos em Educacao (SIOPE), além das
informacdes de execucdo do Orcamento Federal. Contudo, é importante destacar que o PL n2 2.614/2024
sugere na estratégia 18.9 a criacdo de "..um plano decenal de investimento em infraestrutura
educacional, em regime de corresponsabilidade entre a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, que considere recursos orgamentdrios, incentivos fiscais, crédito de bancos de
desenvolvimento e fontes alternativas de recursos para despesas de capital". Entende-se, portanto, que a
parte das despesas da educacdo atuais destinadas a investimentos de infraestrutura ndo alcancam o nivel
necessario para a melhoria das condicées de oferta. Parte da ampliacdo prevista na meta 18.a se
destinaria a viabilizacdo no novo PNE da implementacdo de um plano decenal de investimentos em
infraestrutura como preconizado na estratégia 18.9.

5. Qual a parcela de responsabilidade da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios no financiamento das metas?

Na resposta ao item 1 acima foi apresentado quadro com a distribuicdo do esforco
federativo atual no consolidado do investimento publico em educagdo. O esfor¢o federativo para o
alcance da meta 18.a também foi apresentado naquele item 1 considerando o pressuposto de invariancia
da distribuicdo atual da participacdo de cada esfera de governo no investimento consolidado na
educacdo. Contudo, a meta 18.a exigira a construcdo de cenarios e alternativas para a distribuicdo de
responsabilidades para o seu alcance, de modo a permitir o progresso na meta e a distribui¢ao equitativa
do esforgo fiscal entre as esferas de governo. Esse esforgo analitico devera contar com a exploragao de
fontes alternativas de financiamento, andlise da utilizacdo do potencial de arrecadacdo de cada esfera,
andlise do cendrio futuro face a reforma tributdria, projecdao de cenarios de crescimento econémico e de
receitas tributdrias ao longo dos préximo decénio. Ha, portanto, um esforco de andlise ainda por ser
desenvolvido. Contudo, ha de se considerar que esse esforco de analise devera contar com outros
Ministérios, como Planejamento e Fazenda. Ainda, a resposta ao item 5 deverd considerar a pactuacao
necessaria entre os entes federativos a partir de uma base técnica a ser construida para a producdo de
alternativas quanto a distribui¢cdo do esforgo fiscal de cada esfera quanto ao financiamento das metas do
novo PNE.

5. CONCLUSAO

5.1. Sendo o que temos a apresentar entendemos termos respondido aos questionamentos
apresentados por meio do Requerimento de Informacgdo n? 3.865, de 2025.

A considerag3o superior,
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