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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que tem como finalidade promover, divulgar e
incentivar a pratica do Surfe Desportivo e Paradesportivo nas cidades litoraneas,
contemplando o publico infantil, juvenil, adulto e da terceira idade, com enfoque tanto
na modalidade amadora quanto na preparagcado de atletas para competicbes de alto

rendimento.
O projeto de lei ndo possui apensos.

A proposicdo em analise foi distribuida a Comissao de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — CPD, a Comissao de Esporte — CESPO, a Comissao de
Financas e Tributagdo — CFT (art. 54, do RICD) e a Comissao de Constituigdo e Justica
e de Cidadania — CCJC (art. 54, do RICD). Compete a CPD apreciar a matéria quanto
ao mérito, nos termos do disposto no inciso XXIll, do art. 32, do Regimento Interno

desta Casa.

A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, conforme

artigo 24, inciso Il do Regimento Interno da Camara dos Deputados; e possui regime de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

tramitacdo ordinario, de acordo com o artigo 151, inciso Ill do Regimento Interno fda

Camara dos Deputados.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A presente proposi¢cao tem como finalidade promover, divulgar e incentivar a
pratica do Surfe Desportivo e Paradesportivo nas cidades litoraneas, contemplando o
publico infantil, juvenil, adulto e da terceira idade, com enfoque tanto na modalidade

amadora quanto na preparagao de atletas para competicdes de alto rendimento.

O surfe € uma modalidade esportiva que chegou ao Brasil na década de 1970 e
ja conquistou grande destaque internacional, sendo cada vez mais reconhecido e
praticado em ambito nacional e no exterior. Ressalta-se, ainda, que recentemente foi
incluido como modalidade olimpica, o que contribuiu para projetar sua relevancia no

cenario esportivo global’.

Atualmente, o Brasil conta com diversos atletas de renome mundial, que
representam a nagdo e acumulam titulos importantes, como Rodrigo Koxa e Gabriel
Medina, consolidando o pais como uma das principais poténcias do surfe em nivel

internacional.

Nesse sentido, € de conhecimento que o incentivo a pratica esportiva, desde a
formacéo de base até o alto rendimento, contribui para o fortalecimento da identidade
esportiva nacional, para a promog¢ao de habitos de vida saudaveis e para a garantia de
uma vida mais digna. A proposta, portanto, é de grande relevancia social e esportiva,
sobretudo por promover a inclusdo, assegurando a participacdo de pessoas com

deficiéncia e de pessoas idosas em atividades esportivas.

Destaca-se, também, que o Brasil possui uma das maiores faixas litoraneas do
mundo, com praias de reconhecida qualidade para a pratica do surfe, o que Ihe confere

posicao privilegiada. Esse potencial natural, aliado a versatilidade do esporte, favorece

%20%C3%A9%2OS%C3%B3,polu1%C3%A7%C3%A30%200u%ZOpelas%ZOaltera%C3%A7%C3%B5€s%200hm
%C3%A 1ticas.
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também o turismo e, em consequéncia, o desenvolvimento econémico, ao fomentaf a

cadeia produtiva ligada ao surfe, beneficiando o comércio e os servigos das cidades

costeiras.

Cumpre salientar ainda, o carater intersetorial da proposta, que articula esporte,
saude, educagdo e assisténcia social, garantindo maior efetividade as politicas
publicas. Do ponto de vista juridico, a proposicdo harmoniza-se plenamente com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade de
oportunidades. Além disso, contribui para a concretizagdo dos direitos ao lazer, a

cultura e ao esporte, também direitos constitucionais.

A proposigdo soma-se a iniciativas ja em curso no ambito do Ministério do
Esporte, como o Programa Maré Inclusiva?, conferindo institucionalidade e continuidade
as politicas publicas voltadas ao surfe e ao parasurfe, 0 que minorara o possivel
impacto orgamentario, na medida em que se trata de instrumento complementar e

articulado aos canais ja existentes.

Do ponto de vista social, o incentivo ao surfe tem também carater preventivo,
contribuindo para a redugao de vulnerabilidades associadas ao uso de drogas, violéncia
e evasao escolar, ao mesmo tempo em que promove a socializagdo e a integragao

comunitaria de criangas e jovens.

No campo econémico, o projeto conecta-se diretamente a chamada “economia
azul”, relacionada ao uso sustentavel dos recursos do mar, potencial estratégico para o
Brasil, em especial nas cidades litoraneas de baixo indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), que poderdo encontrar no esporte uma oportunidade concreta de

desenvolvimento local e geragao de emprego e renda.

Outro ponto relevante € o incentivo a pesquisa e a inovagdao, com a
possibilidade de parcerias entre universidades, centros de estudo e associacdes
esportivas, fomentando o desenvolvimento de tecnologias adaptadas, metodologias

inclusivas e politicas publicas baseadas em evidéncias.

Por fim, embora a analise orgamentaria ndo seja de competéncia desta

Comisséo, é oportuno registrar que os recursos destinados a implementagdo do

2 https://agenciagov.ebe.com.br/noticias/202409/programa-do-ministerio-do-esporte-promove-inclusao-e-
acessibilidade-nas-praias-brasileiras

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252678911100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Haroldo Cathedral

entacdo: 05/09/2025 12:30:46.120 - CPD

Apre

PRL2 CPD

> PL 1320/2025

PRL N.2

*CD25267389


https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202409/programa-do-ministerio-do-esporte-promove-inclusao-e-acessibilidade-nas-praias-brasileiras
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202409/programa-do-ministerio-do-esporte-promove-inclusao-e-acessibilidade-nas-praias-brasileiras

CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL 1320/2025

PRL N.2

programa terdo alto retorno social, com efeitos positivos sobre a saude, a assisténcig

D

do: 05/09/2025 12:30:46.120 - CPD

a qualidade de vida da populagao.

PRL2 CPD

entac

F

Entende-se, portanto, que o projeto contribui para a construgédo de uma politi

Apre

publica ampla, inclusiva e inovadora, voltada ao desenvolvimento esportivo e social do
pais e merece ser aprovada em sua integra. Contudo, apenas para fins de
aperfeigoamento do texto, apresentaremos substitutivo sem alterar o escopo principal

da proposicao.

Com base em todo o exposto, levando em consideragao as competéncias desta
Comisséo sobre o mérito, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 1320, de 2025,

na forma do substitutivo.

Sala das Comissodes, em de setembro de 2025.

Deputado Zé Haroldo Cathedral
Relator

*CD25267389
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1320, DE 2025.

Institui o Programa de Apoio ao Surfe
Desportivo e Paradesportivo (Pro-Surfe), no
ambito do Poder Executivo, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Poder Executivo, conforme regulamento, o
Programa de Apoio ao Surfe Desportivo e Paradesportivo (Pré-Surfe), com a finalidade

de promover, divulgar e incentivar a pratica do surfe nas cidades litoraneas.

Paragrafo Unico. O Programa de Apoio ao Surfe Desportivo e Paradesportivo
(PréSurfe), objeto desta Lei, tera por foco promover, divulgar e incentivar a pratica do
surfe nas cidades litorAneas, abrangendo o publico infantil, infanto-juvenil, adulto e

terceira idade, para a preparacao de futuros atletas e da pratica amadora.
Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| - Atividade de surfe: pratica desportiva do surfe efetuada na superficie da agua

sobre uma prancha;

Il - Atividade de parasurf: pratica paradesportiva do surfe que € adaptada para
permitir que a pessoa com deficiéncia pratique a modalidade em todas as suas

categorias, modalidades e manifestagdes.

Art. 3° Sao diretrizes do Programa de Apoio ao Surfe Desportivo e

Paradesportivo (ProSurfe):
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| — disponibilizar servigos de assisténcia regular e continua na pratica desporti

r
[WV)

e paradesportiva, por meio da oferta de cursos regulares, voltados ao publico infantil,

infanto-juvenil, adulto e terceira idade;

Il — preparar atletas para competicbes de nivel local, regional, nacional e

internacional;

[l — fomentar e difundir a pratica regular do surfe e parasurf, inclusive ao

publico amador;
IV — estabelecer atuacgao intersetorial quando necessario;

V — fortalecer a articulagdo entre Saude e Educacao, orientando profissionais
de educacgéo, tanto no ambito escolar quanto comunitario, de modo a garantir suporte e

inclusdo do publico objeto deste Programa;
VI — promover a articulagdo com outros 6rgaos e politicas publicas, a fim de:
a) informar as familias sobre direitos, garantias e beneficios legais disponiveis;

b) assegurar o acesso e a inclusdo aos servigos publicos existentes,
estimulando e facilitando a interlocugdo com programas de assisténcia social,

previdéncia e outras modalidades de apoio;

c) disponibilizar, na forma da lei, documentos e relatérios necessarios para a

obtencao de beneficios e demais encaminhamentos.

VIl — fomentar a rede econémica, comercial e profissional envolvida na pratica

do surfe e parasurf;

VIl — promover centros de treinamento e estudo sobre a modalidade,

estimulando a capacitacao fisica e intelectual;

IX — promover a integragado local, regional, nacional e internacional entre os
praticantes do surfe e parasurf, nas modalidades olimpicas e paraolimpicas, inclusive

promovendo a inclusdo dos nao-praticantes e amadores;
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X — constituir grupo de trabalho de modo a diagnosticar as estratégias e formas %g D_C'
mais eficazes de atuar na promocéo e incentivo da modalidade; - 5) O
XI — constituir grupos de trabalho para obtencdo de apoio e financiamerrte—g%g—
esportivo, bem como para a aquisicdo regular de materiais desportivos e <
paradesportivos;
Xl — instituir parcerias e convénios com instituicdbes publicas e privadas, no

sentido de estabelecer parcerias comuns aos objetivos estabelecidos neste Programa;
Xl — promover a inclusao social.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara, coordenara e supervisionara o

Programa de Apoio ao Surfe Desportivo e Paradesportivo (Pré-Surfe).
Art. 5° O regulamento devera dispor sobre:
| — recursos técnicos, materiais e humanos necessarios;

Il — promoc¢ao de parcerias, visando a formacgao e capacitacdo permanente dos

profissionais envolvidos;

[l — indicadores e instrumentos de avaliagdo continua, de modo a permitir

ajustes e aperfeicoamentos na execugao das acgoes previstas nesta Lei;

IV — transparéncia por meio de publicidade anual, em linguagem acessivel, de
relatérios e estatisticas a respeito do publico atendido, esclarecendo as acgdes que

concretamente foram desenvolvidas e seu impacto social;

V — avaliagao, periodicamente, a implementagdo do programa a que se refere
esta Lei, estabelecendo metas para a sua universalizacdo no ambito do Poder

Executivo;

VI — promogéo de articulagdo do Programa de Apoio ao Surfe Desportivo e
Paradesportivo (Pré-Surfe) com a Lei de Incentivo ao Esporte, de forma a propiciar

inclusao e acessibilidade nas praias brasileiras;

*CD25267389
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VIl — garantia da efetiva e continua inclusédo da pessoa com deficiéncia e

pessoa idosa, bem como a sua participagdo em todas as atividades previstas neste

PRL2 CPD

Programa;

entacdo: 05/09/2025 12:30:46.120 - CPD
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Art. 6° O Programa instituido por esta Lei podera ser financiado por emendas
parlamentares, incentivos estatais, parcerias publico-privadas, bem como convénios,

nao sendo vedadas outras fontes igualmente previstas em lei;

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissodes, em de setembro de 2025.

Deputado Zé Haroldo Cathedral
Relator

*CD25267389
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