COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3.364, DE
2024

Institui a Parceria Publico-Comunitaria
(PPC), dispde sobre suas formas de
contratacao e altera a Lei n® 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, e a Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Parceria Publico-Comunitaria (PPC),
dispde sobre suas formas de contratagdo e altera a Lei n° 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, e a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com o objetivo de
promover a gestdo participativa de riscos de desastres, fortalecer a resiliéncia
comunitaria, reduzir a vulnerabilidade social e ambiental, bem como estimular a
participagdo ativa da populacdo na identificagdo, prevencao e mitigagado de

riscos.

Art. 2° Constitui Parceria Publico-Comunitaria (PPC) aquela
estabelecida entre o Poder Publico e a comunidade, com o objetivo de realizar

acdes em gestao e gerenciamento de riscos de desastres.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por comunidade o
conjunto de pessoas que residem em determinada area e compartilham
interesses comuns, incluindo-se as comunidades tradicionais, quilombolas e

indigenas.

§ 2° Para a constituicdo da PPC, a comunidade podera ser
representada por associagdes, cooperativas ou outras formas de organizagéo

social.

Art. 3° Sao objetivos da implementagao das PPCs:
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| — fortalecer a gestdo de riscos de desastres por meio da

colaboracéao entre poder publico e comunidade;

Il — promover a resiliéncia de territorios e a reducdo de

vulnerabilidades;

[l — integrar ag¢des de prevengdo, preparagdo, resposta e
recuperacao diante de emergéncias, com foco na participagdo ativa da

comunidade;

IV — promover a inclusdo social de familias de baixa renda,

capacitando-as para identificar e solucionar problemas em seus territérios;

V — assegurar a seguranga habitacional de pessoas em
situacao de vulnerabilidade, por meio de agdes conjuntas entre poder publico e

comunidade;

VI — desenvolver mecanismos de controle e parceria que
garantam a sustentabilidade das agdes e a participacdo continua da

comunidade.

Art. 4° A implementacdo de PPCs devera observar as

seguintes diretrizes:

| — fortalecimento das competéncias comunitarias, por meio da
promog¢ao de capacitacdo em gestdo e gerenciamento de riscos de desastres,
da formacao e do fortalecimento de comités locais, do incentivo a participacao

ativa da comunidade e da valorizagao do conhecimento tradicional e local;

Il — alocagao eficiente de recursos publicos para a redugao de

riscos e vulnerabilidades;

[l — implementacdo de medidas eficazes para a prevencéo,

preparagao, resposta e recuperagcéo em situagdes de emergéncia;

IV — adogao de abordagem integrada para a gestao de riscos
de desastres, de modo a considerar a diversidade e as interagdes entre

diferentes tipos de riscos;

V — estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento de novas

tecnologias para a gestao de riscos de desastres;
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VI — garantia da sustentabilidade ambiental, social e econémica
das PPCs;

VIl — promog¢ao do desenvolvimento urbano sustentavel com

foco na reducgao de riscos de desastres e na melhoria da qualidade de vida;

VIl — incentivo a utilizacdo de materiais e tecnologias

sustentaveis em obras e servicos;

IX — participacao justa de todos os segmentos da populacéo,
com atengao especial aos grupos vulneraveis, vedadas discriminagbes de

qualquer natureza;

X — transparéncia em todas as fases da PPC, por meio da
divulgacao de informacdes e da participagdo cidada, com estabelecimento de
mecanismos de controle social para assegurar a correta aplicagao dos recursos

publicos.

Art. 5° Respeitados os regulamentos especificos, sdo passiveis

de compor os contratos celebrados com as PPCs, entre outros:

| — obras e servigos de engenharia destinados a recuperagao
de areas degradadas, a construgao de infraestruturas resilientes, a implantacao

de sistemas de alerta precoce e a realizagao de obras de protegao civil;

Il — aquisicdo de bens e servigos necessarios a execucao de

projetos de prevengéao, preparagao, resposta e recuperacao de desastres;

IIl — acdes de educacao, capacitacao e treinamento, com vistas

a fortalecer a cultura de prevencéao e a capacidade de resposta da comunidade;

IV — iniciativas de desenvolvimento local que promovam a

geracéao de renda, a inclus&o social e o fortalecimento da economia local.

§ 1° As PPCs priorizardo solugbes sustentaveis em suas

atividades e agdes, de forma a promover justica ambiental, social e econémica.

§ 2° Aplicam-se, de forma subsidiaria, as disposi¢des da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos),

as contratacdes realizadas no ambito das PPCs.
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§ 3° Os contratos celebrados no ambito das PPCs serao objeto
de monitoramento e avaliagdo continuos, com a definicdo de indicadores que
permitam medir o alcance dos objetivos e o impacto social, ambiental e

econdmico das agdes realizadas.

Art. 6° A implementacdo das PPCs sera pautada pela
participacéo ativa da comunidade, o que se garantira por meio de mecanismos

como:

| — consulta publica para a definicdo das prioridades e dos
projetos a serem implementados, com especial atengdo as necessidades de
comunidades tradicionais, quilombolas, indigenas, ribeirinhas, de areas de

risco e outras populagdes vulneraveis;

Il — gestdo compartilhada, por meio da criagdo de comités

gestores compostos por representantes do poder publico e da comunidade;

Il — criacdo de associagdes comunitarias, conselhos locais e
outros mecanismos de participagdo direta, que deverdo atuar como

interlocutoras entre a comunidade e o poder publico;

IV — execugao de atividades com a participacao direta da

comunidade na execucao das acoes;

V — cocriagdo de solugdes, com vistas a promover a
participagcdo da comunidade na concepg¢ao e na implementagdo de projetos

inovadores.

Paragrafo unico. Os mecanismos dispostos no caput deste
artigo, além de outros que venham a ser criados, deverao garantir que a
comunidade contribua de forma decisiva para a definicdo das prioridades, para
a elaboragao dos projetos e na execugao das obras e servigos, assegurando-
se, sempre, que as agdes implementadas estejam alinhadas com os principios
da sustentabilidade ambiental, econdmica e social, objetivando-se o bem-estar

da comunidade e o desenvolvimento local.

Art. 7° O processo de implantacdo PPCs observara as

seguintes etapas:
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| — diagnostico territorial da area de abrangéncia do contrato
para identificacdo e analise das ameacas, vulnerabilidades e capacidades de

cada territorio, considerando fatores naturais, sociais e econdémicos;

Il — delimitagdo de areas de risco, com definicdo precisa das
areas suscetiveis a desastres, com base em estudos técnicos e participacao da

comunidade;

[l — planejamento participativo, com elaboracéo de planos de
acao por meio da participagao ativa da comunidade, com vistas a reduzir riscos

e fortalecer a resiliéncia dos territorios;

IV — divulgagdo e comunicagao do planejamento realizado e
das agdes a serem desenvolvidas, com vistas a disseminar as informacgdes de
forma clara e acessivel a todos os envolvidos, garantindo a transparéncia e a

participacao social em todas as etapas do processo.

Art. 8° Normas editadas pelos 6rgaos responsaveis pelas
politicas ambiental, de recursos hidricos, de defesa civil e de matérias

correlatas disporao sobre:

| — formas e critérios de avaliacdo da viabilidade técnica das

obras e servigos a serem executados no ambito das PPCs;

Il — procedimentos para avaliagdo da seguranga, dos riscos e

dos impactos ambientais dos projetos;

[l — procedimentos e critérios para a 0 acompanhamento e o
monitoramento da execugao das obras, com vistas a garantir a conformidade

das agdes com os projetos aprovados e com as normas técnicas aplicaveis.

Art. 9° A Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo 3-B:

"Art. 3°-B. O 6rgao publico ou a empresa é obrigado a fornecer
ao prestador de servigo voluntario, gratuitamente, equipamento
de protecao individual adequado ao risco e em perfeito estado
de conservacgao e funcionamento, sempre que as medidas de
ordem geral ndo oferegam completa prote¢do contra os riscos
de acidentes e danos a saude dos prestadores de servico
voluntario." (NR)
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XIX — para a contratacdo de entidades privadas sem fins %
lucrativos e pessoas fisicas inscritas no Cadastro Unico para R

Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) em
parcerias publico-comunitarias, visando beneficiar familias de
baixa renda por meio do Programa de Parcerias Publico-
Comunitarias.

Art. 11. A regulamentacdo das PPCs sera estabelecida pelo

Poder Executivo, observando os principios desta Lei.

Art. 12. Esta Lei aplica-se a todos os 6rgédos e entidades da
administragdo publica direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo, nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcéao
oficial.

Sala da Comissao, em de de 2025.

DEPUTADA YANDRA MOURA
Presidente
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