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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Dispbée sobre a prevengdo e a redugdo das
emissbes de metano de origem antrdpica;
estabelece obrigacbes de resultado para os
setores de agropecuaria, residuos, mudancgas de
uso da terra e florestas, energia e processos
industriais e uso de produtos; e altera a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, para incluir
os Planos Setoriais de Prevencéo e Controle das
Emissdes de Metano entre os instrumentos da

Politica Nacional sobre Mudancga do Clima.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes e obrigacées destinadas a
prevencado e a reducao das emissdes de metano (CHLI) de origem antrépica
no territério nacional, em consonancia com a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — Emissao fugitiva: a emissao nao intencional decorrente de falhas,
defeitos ou incidentes operacionais;

Il — Liberacgao direta: a liberagao intencional de gas a atmosfera sem
combustao;

[l — Queima em tocha: a queima controlada de gas em dispositivo
préprio, empregada por razbes de seguranga, teste ou indisponibilidade técnica
temporaria;

IV — Norma técnica aplicavel: padroes, procedimentos e métodos de
medicao reconhecidos por normas brasileiras ou, na sua auséncia, por padroes

internacionalmente aceitos.
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Art. 3° As medidas de controle de emissdes de metano para o setor
agropecuario serao definidas em regulamento, considerados o porte e o
potencial poluidor dos empreendimentos e observado o disposto no art. 5°
desta Lei.

Art. 4° Empreendimentos de saneamento basico, como aterros
sanitarios e estagbes de tratamento de esgoto, bem como suas ampliagdes,
implementados ou ambientalmente licenciados a partir da entrada em vigor
desta Lei deverdo prever sistema de manejo ambientalmente adequado de
metano por tratamento ou uso energético, de modo a impedir a sua liberagao
direta, admitida a queima em tocha quando o aproveitamento nao for técnico
ou economicamente viavel.

Paragrafo unico. No caso de empreendimentos com procedimento
de licenciamento ambiental em curso na data de inicio de vigéncia desta Lei,
aplicam-se as exigéncias anteriormente estabelecidas pelo 6rgdo ambiental
competente.

Art. 5° Nas hipoteses excepcionais de uso permitido de fogo na
vegetacdo, de que tratam o art. 38 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, e
o art. 30 da Lei n® 14.944, de 31 de julho de 2024, o responsavel adotara
medidas de manejo que minimizem a geragao e a liberagao direta de metano,
conforme normas técnicas aplicaveis e condi¢cdes estabelecidas pelo 6rgao
ambiental competente.

Art. 6° Fica vedada a liberacédo direta a atmosfera de metano e de
outros gases combustiveis associados a produgdo, ao processamento, ao
armazenamento e ao transporte de petréleo e gas.

Paragrafo unico. A queima em tocha somente sera admitida por
motivos de segurancga, teste ou indisponibilidade técnica temporaria, devendo o
operador priorizar a prevengao, a recuperagao e o aproveitamento do gas.

Art. 7° Os Planos Setoriais de Prevencao e Controle das Emissoes
de Metano de que trata o art. 6° inciso XIX, da Lei n° 12.187, de 29 de

dezembro de 2009, devem ser compativeis com as disposi¢cdes desta Lei.
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Art. 8° O art. 6° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa

a vigorar com as seguintes alteracdes:

XIX - os Planos Setoriais de Prevencao e Controle das Emissdes de

Metano, abrangendo, ao menos, os setores de agropecuaria;

residuos; mudanca de uso da terra e florestas; energia; e processos

industriais e uso de produtos, sem prejuizo de outros que venham a

ser definidos em ato préprio do Comité Interministerial sobre

Mudanc¢a do Clima.

Paragrafo unico. Sem prejuizo das diretrizes previstas no art. 5°

desta Lei, os Planos Setoriais de que trata o inciso XIX do caput

deste artigo observaréo as seguintes diretrizes:

| — promogao do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao;

Il — participagdo dos setores econdmicos e da sociedade em sua

formulagao;

[l — definicdo de metas de resultado, com marcos intermediarios e

linha de base;

IV — adocdo de metodologias reconhecidas para mensuragao,

registro e verificacao de emissdes e reducgdes;

V — definigho dos empreendimentos e atividades sujeitos a

elaboragdo de relatorios anuais com estimativas de emissdes de

metano e das redugbes obtidas, com base em metodologias

reconhecidas, bem como a forma de divulgagao desses relatérios;

VI — estimulo a instrumentos econdmicos compativeis com a Politica

Nacional sobre Mudanca do Clima;

VII — transparéncia ativa das informacgdes.” (NR)

Art. 9° O descumprimento do disposto nesta Lei caracteriza infragao
administrativa ambiental, nos termos do art. 70 da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, sujeitando o infrator as sang¢des previstas no art. 72 da

mesma lei, sem prejuizo de outras cominagdes legais.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias

de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A concentragdo de metano (CHLI) na atmosfera manteve-se
praticamente estavel durante centenas de anos e s6 passou a crescer de forma
acentuada a partir do século XIX, acompanhando a industrializagcdo, a
expansado da agropecuaria e o adensamento urbano. Hoje, esse gas esta
presente no ar em niveis cerca de duas vezes e meia superiores aos
observados no periodo pré-industrial, e continua em tendéncia de alta segundo
a literatura de referéncia. Trata-se do segundo gas de efeito estufa mais
abundante, atrds apenas do diéxido de carbono (COL): estimativas
internacionais atribuem ao metano aproximadamente 17,6% das emissodes
globais, enquanto o COL] responde por cerca de 74,4%.

A relevancia do metano para a politica climatica decorre nao
apenas de sua contribuicdo quantitativa, mas sobretudo de sua dinamica
atmosférica que se reflete no potencial de aquecimento global. Diferentemente
do COL], que persiste por muito mais tempo, o metano tem vida média
relativamente curta — em torno de doze anos —, o que significa que reducdes
promovidas agora se convertem em beneficios climaticos perceptiveis em
pouco mais de uma década. Em termos praticos, cortar metano € uma maneira
rapida e custo-efetiva de diminuir a taxa de aquecimento global no curto prazo,
ao mesmo tempo em que complementa a descarbonizagao estrutural exigida
pelo COLI.

Essa caracteristica transforma o metano em vetor decisivo para
manter o aquecimento compativel com a meta de 1,5°C nesta janela critica até
2030. Por isso, diversas jurisdicbes tém dado prioridade a sua mitigagéo,
articulando objetivos nacionais com instrumentos regulatérios e econémicos
voltados as principais fontes emissoras. No caso brasileiro, onde as emissdes
de metano se concentram em poucos setores especificos, um marco legal

programatico com comandos de resultado claros permite acelerar reducdes
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efetivas sem engessar tecnologias, reforcando a credibilidade das metas do
Pais e entregando ganhos climaticos e sanitarios no curto prazo.

Nesse sentido, a presente proposicdo oferece um caminho
juridicamente simples e institucionalmente solido para avangar na mitigacao
das emissdes desse gas, a0 mesmo tempo em que preserva a coeréncia com
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

A proposta parte de um diagnostico objetivo do perfil setorial
brasileiro de emissbes de metano, priorizando intervengdes onde estido os
maiores ganhos possiveis. Dados oficiais indicam que a agropecuaria responde
por 73,5% das emissdes nacionais de metano e o setor de residuos por 16,4%.
Em contrapartida, energia e processos industriais — onde se inserem as
emissdes associadas ao uso de gas natural — respondem por menos de 4% do
total. Esse quadro justifica regramentos com foco na agropecuaria (conforme
regulamento) e em residuos e esgotamento sanitario (manejo do biogas),
estabelecendo, ainda, para energia e processos industriais, uma regra de
vedacao a liberagao direta de gas e o uso excepcional e justificado da queima
em tocha por razdes de seguranga, teste ou indisponibilidade técnica
temporaria. Ao mesmo tempo, a proposicdo alcanca a mudang¢a do uso do
solo, exigindo que o manejo de fogo minimize emissdes quando o0 seu uso
excepcional for permitido. Trata-se, assim, de um desenho proporcional as
fontes e aderente as melhores praticas.

No plano internacional, o Brasil aderiu, em 2021, ao
Compromisso Global do Metano, pelo qual paises signatarios se engajam
em reduzir em 30% as emissdes de metano até 2030, tendo 2020 como linha
de base. A presente iniciativa dota o ordenamento interno de um marco legal
claro e programatico que contribui para o cumprimento desse objetivo, sem
engessar solugdes tecnoldgicas. A redugao projetada globalmente — da ordem
de 180 Mt de CHLI/ano — demonstra a escala do esforgo e seus beneficios em
mitigacdo e saude publica, além de conferir previsibilidade regulatéria a

agentes privados que investem em solugdes de baixo carbono.
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A opgao por obrigagdes de resultado assegura exigibilidade
imediata, ao mesmo tempo em que preserva a capacidade de acomodar
inovacgbes. Essa abordagem também favorece a isonomia federativa, por se
tratar de norma geral que pode ser suplementada por entes subnacionais.

Ha, ademais, evidentes oportunidades econbmicas. O Brasil
acumula experiéncias promissoras em biometano no setor agropecuario,
notadamente na suinocultura, com projetos que reduzem emissdes e
aumentam a rentabilidade pela sua geracado e uso energético. Ao transformar
boas praticas em padrdo minimo, a lei induz investimentos privados e
financiamento climatico a custos decrescentes, com beneficios
complementares para a gestdo de residuos e para a seguranga energética
local.

A transparéncia prevista — mediante relatorios anuais elaborados
pelos responsaveis por empreendimentos, nos termos dos Planos Setoriais,
fortalece a credibilidade das metas e a fiscalizagdo social, sem onerar
desnecessariamente a Administragdo Publica. Ao ancorar a mensuragao em
metodologias reconhecidas, a proposigdo harmoniza-se com o Inventario
Nacional e com parametros ja consolidados, evitando a criagdo de sistemas
paralelos e garantindo comparabilidade ao longo do tempo.

Por fim, a alteracdo pontual da PNMC para incluir os Planos
Setoriais de Prevencdo e Controle das Emissbes de Metano entre seus
instrumentos explicita a prioridade do tema e organiza a atuagédo dos setores
de agropecuaria; residuos; mudanga de uso da terra e florestas; energia; e
processos industriais € uso de produtos, com abertura para que o Comité
Interministerial sobre Mudang¢a do Clima venha a incluir outros setores, se
necessario. A combinagdo entre foco setorial, comandos de resultado e
integracdo com a PNMC produzira uma lei perene e eficaz, adequada ao
estagio tecnologico atual, e capaz de acelerar redugdes nos setores em que

elas sdo mais custo-efetivas no Brasil.
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Diante do exposto, a proposicdo ora apresentada constitui
resposta responsavel e concreta ao desafio de reduzir rapidamente emissoes
de metano no Pais, com ganhos climaticos, sanitarios e econémicos.

Tecidas essas consideragdes, espera-se contar com o apoio dos

nobres colegas parlamentares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, de de 2025.

Deputado Tulio Gadélha
REDE/PE
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