COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 5.911, DE 2013

Dispée sobre a obrigatoriedade de
veiculagdo de mensagens contra o uso de
drogas nos sitios mantidos por 6rgaos e
entidades de Administragao Publica Federal.

Autora: Deputada IRACEMA PORTELLA
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.911, de 2013, da Deputada Iracema
Portella, dispde sobre a veiculagdo de mensagens contra o uso de drogas em
todos os sitios eletrbnicos mantidos por 6rgaos e entidades da Administragcéo
Publica Federal. Determina que as mensagens devem ser exibidas em
destaque e, quando houver campanha nacional em andamento, conter “link”

para a pagina institucional do Governo Federal dedicada ao tema.

Na justificacao, a autora ressalta a gravidade do problema das
drogas e a necessidade de ampliar a conscientizagado da sociedade, sobretudo
dos jovens, por meio de instrumentos de comunicagéo acessiveis e de grande
alcance. Destaca que os sitios eletrénicos da Administracdo Publica Federal,
por sua capilaridade, podem cumprir papel importante na difusdo de
mensagens educativas e de alerta, e reforga a responsabilidade do Estado na
promogc¢ao da saude e na protecio social.

Este PL, que tramita em regime ordinario, foi distribuido, em
carater conclusivo, a entdo Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Publico (CTASP), e a Comissédo de Saude (CSAUDE), para analise do mérito;
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e a Comissao de Constituigcdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da

sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na CTASP (que recentemente se dividiu em Comissdo de
Trabalho e Comissao de Administracdo e Servigo Publico), recebeu parecer

pela rejeicéo.

Na CSAUDE, nado foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Saude a apreciagdo do Projeto de
Lei n° 5.911, de 2013, da Deputada Iracema Portella, quanto ao mérito, no que
tange a questdes referentes ao seu campo tematico e as suas areas de
atividade, nos termos regimentais. Informamos que o enfoque da CSAUDE,
neste caso, € a contribuicdo deste PL para a Saude Publica. As demais
questdes relacionadas a constitucionalidade e a juridicidade da matéria serao
examinadas pela CCJC. Destacamos que, na entdo CTASP, o Projeto recebeu

parecer pela rejeicao.

Relatérios da Organizacdo Mundial da Saude e do Escritério
das Nacgdes Unidas sobre Drogas e Crime apontam que o consumo de
substancias ilicitas cresce em ritmo acelerado, e atinge especialmente jovens e
adolescentes, com impactos diretos sobre a saude, a violéncia urbana e a
desestruturagdo familiar'. No Brasil, dados do Ministério da Saude e do
Observatorio Brasileiro de Informagdes sobre Drogas revelam a expanséo do
uso de crack e cocaina, além da banalizacdo do consumo abusivo de alcool, o
que configura um quadro preocupante de morbimortalidade e de sobrecarga

aos servigos de saude?.

' https://www.unodc.org/unodc/press/releases/2024/June/unodc-world-drug-report-2024_-harms-of-world-

drug-problem-continue-to-mount-amid-expansions-in-drug-use-and-markets.html

https://abead.com.br/observatorio-brasileiro-de-informacoes-sobre-drogas-obid-e-relancado-como-
plataforma-integrada-de-dados-sobre-drogas-no-brasil/
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Nesse contexto, a comunicagdao publica se torna ferramenta
essencial, pois contribui para difundir informag¢des qualificadas, sensibilizar a
sociedade e fortalecer campanhas de conscientizagdo. Utilizar os sitios
eletrbnicos da Administracdo Publica Federal para veicular mensagens
educativas amplia o alcance das agdes governamentais, garante baixo custo
de implementacéo e potencializa o impacto de campanhas ja existentes, o que

promove uma resposta preventiva de grande capilaridade.

Entendemos, assim, que a Proposicdo em exame apresenta
contribuigdo relevante e merece acolhimento. Por essa razdo, no ambito desta
Comisséo, apresentamos um Substitutivo que organiza os principais pontos do
Projeto e lhes confere unidade normativa. A redagao respeita a boa técnica
legislativa, assegura clareza e abstragdo, e evita interferéncias indevidas nas

competéncias do Poder Executivo e na autonomia dos entes federados.

O Substitutivo ao PL n° 5.911, de 2013, preserva o mérito da
Proposigao original, que é estimular a divulgacdo de mensagens preventivas
contra o uso de drogas em sitios eletrdnicos da Administracdo Publica Federal,
mas promove ajustes relevantes de forma e conteudo. O texto original
estabelecia uma obrigagao direta e detalhada, que incluia a determinacao da
posicao em que as mensagens deveriam aparecer nas paginas eletronicas, o
que configurava excesso de minucia normativa. Ja o Substitutivo opta por
adotar diretrizes gerais, em moldes principiolégicos, e remeter ao Poder
Executivo a definigdo da forma e da periodicidade de veiculagéo, o que confere

maior flexibilidade normativa e respeito ao pacto federativo.

Além disso, o Substitutivo aprimora a Proposi¢cao ao estruturar
o texto em torno de principios como a promog¢ao da saude, o carater educativo
e preventivo das mensagens, a protegdo da infancia e da juventude, a
articulacdo com politicas nacionais sobre drogas e a adequagdo as
diversidades culturais e regionais. Ao mesmo tempo, abre espago para que a
regulamentacdo técnica defina conteudos e instrumentos, o que evita

detalhamentos excessivos na lei e resguarda as atribuigdes do Executivo.

A mencgao expressa as diversidades regionais e culturais, com

prioridade a conscientizacdo sobre os entorpecentes que mais afetam as
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juventudes de cada realidade local, fortalece a efetividade da norma ao
adequa-la a pluralidade brasileira. Tal previsdo reconhece que o padréo de
consumo de drogas varia entre regides e contextos socioculturais, exigindo
abordagens especificas. Além disso, ao estimular que os sitios eletrénicos de
administragdes publicas municipais e estaduais adotem essa diretriz, a Lei
amplia o alcance da conscientizagcdo e reforga a articulagao federativa, sem
carater impositivo, mas como orientacdo de boas praticas que potencializa os

esforgos preventivos.

Em sintese, o Substitutivo mantém o nucleo essencial da
Proposi¢cdo, que € valorizar a comunicagdo publica como estratégia de
prevencao ao uso de drogas, mas o faz em termos mais abstratos, claros e
juridicamente adequados, o que assegura maior efetividade normativa e

respeito as competéncias constitucionais.

Além disso, a inclusdo da periodicidade vinculada a Semana
Nacional de Politicas sobre Drogas, instituida pela Lei n® 13.840, de 5 de junho
de 2019, garante que as campanhas tenham carater sistematico e
institucionalizado, evitando tanto a dispersdo quanto a sobreposi¢cao indevida
com outras campanhas de saude publica. Essa medida assegura que, ao
menos uma vez ao ano, em data ja reconhecida no calendario nacional, haja
mobilizacdo coordenada em torno da prevencao ao uso de entorpecentes,
preservando a flexibilidade do Poder Executivo para compatibilizar essa

divulgagao com outras prioridades de comunicagao governamental.

Essa inovagcdo também responde a critica apresentada pelo
Deputado Leonardo Monteiro, quando relatou pela rejeicdo do projeto na
Comiss&o de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP). A época,
o parlamentar destacou que nao seria adequado privilegiar apenas uma
campanha em detrimento de tantas outras igualmente necessarias na area da
saude. Ao limitar a obrigatoriedade da veiculagao as celebragées da Semana
Nacional de Politicas sobre Drogas, a presente redagao elimina esse privilégio
permanente e garante equilibrio entre as diferentes campanhas de interesse

publico, sem esvaziar a relevancia do combate as drogas.
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A prevencdo ao uso de drogas € uma das agendas mais
urgentes e sensiveis para a sociedade brasileira, pois envolve a protecao da
juventude, o fortalecimento das familias e a promog¢ao de uma cultura de saude
e cidadania. Valorizar a comunicagdao publica como instrumento de
conscientizagdo significa colocar o Estado ao lado da populagdo e levar
informacéao clara e acessivel a todos os rincées do Pais. Ao estimular que os
sitios eletrénicos da Administragdo Publica Federal se tornem espacos de
educagao e prevencdo, o Parlamento reafirma seu compromisso com a

construgcdo de um futuro mais seguro e saudavel para as préximas geragoes.

Por todo o exposto, 0 nosso voto é pela APROVACAO do PL n°
5.911, de 2013, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.911, DE 2013

Estabelece diretrizes para a promogao
de mensagens educativas de prevencido ao
uso de drogas nos sitios eletrénicos da
Administracéo Publica Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a promogdo de mensagens
educativas de prevengdo ao uso de drogas nos sitios eletrbnicos da

Administragcdo Publica Federal.
Art. 2° As agdes previstas nesta Lei observardo os seguintes principios:
| — promocgao da saude e da qualidade de vida;

Il — carater educativo e preventivo, voltado especialmente a protecao

da infancia, da adolescéncia e da juventude;

[l — integracdo as politicas publicas nacionais sobre drogas e de

comunicacao institucional;

IV — adequacado as diversidades culturais e regionais do pais, com
prioridade a conscientizagdo sobre os entorpecentes que mais afetam as
comunidades jovens de cada realidade sociocultural, estimulando ainda a
adocao dessa pratica nos sitios eletrbnicos das administragcdes publicas

municipais e estaduais.

Art. 3° A veiculagdo das mensagens educativas de prevencao ao uso
de drogas sera obrigatéria, ao menos, durante a Semana Nacional de Politicas
sobre Drogas, instituida pela Lei n° 13.840, de 5 de junho de 2019, sem
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prejuizo de outras ocasides definidas em regulamento pelas instancias

competentes do Poder Executivo.

Art. 4° A forma e os meios de veiculagdo das mensagens serao
definidos por regulamento, pelas instédncias competentes do Poder Executivo,
observada a compatibilizacdo com outras campanhas de saude publica e de

interesse social.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrao a conta das
dotagbes orgcamentarias proprias dos oOrgdos e entidades envolvidos,

observada a disponibilidade orcamentaria e financeira de cada exercicio.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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