CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 641-A, DE 2022

(Do Sr. Igor Timo)

Obriga os postos revendedores de combustiveis automotivos a
divulgarem informacfes sobre quantidade e preco de seus estoques,
assim como a reajustarem seus precos de modo proporcional a variacao
dos valores repassados pelas refinarias; tendo parecer da Comisséo de
Defesa do Consumidor, pela rejeicao (relator: DEP. DANIEL ALMEIDA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° . DE 2022
(Do Sr. Igor Timo)

Obriga os postos revendedores de combustiveis
automotivos a divulgarem informagdes sobre
guantidade e preco de seus estoques, assim como
a reajustarem seus precos de modo proporcional
a variagdo dos valores repassados pelas

refinarias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os postos revendedores de combustiveis automotivos ficam
obrigados a informar em local de facil e ampla visualizacdo do consumidor:

| - os precos de venda de seus combustiveis,

Il - a quantidade de combustivel existente em seus tanques;

lIl - a previséo de duracdo dos respectivos estoques a serem vendidos sob
0 preco anunciado.

Paragrafo Unico. A auséncia de quaisquer das informacdes de que trata o
caput deste artigo configura a infracdo penal prevista no art. 66 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, que instituiu o Codigo de Protecdo e Defesa do

Consumido.

Art. 2° Os postos revendedores de combustiveis automotivos deverdo
observar, na fixacdo dos precos ao consumidor, a mesma proporcéo da variacao
nos precos praticados e repassados pelos distribuidores que |Ihes fornecem tais
produtos.

Paragrafo Unico. A violagdo ao disposto no caput deste artigo constitui

pratica abusiva prevista no art. 39, inciso X, da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

1990, que institui o Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, sujeitando o

infrator as sancdes administrativas definidas no art. 56 da referida Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias de

sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Inspirados no substitutivo adotado pela Comissdao de Defesa do
Consumidor ao PL 3351/2015, do ex-deputado Franklin (PP/MG), e ao PL
6866/2017, do ex-deputado Cabo Sabino (AVANTE/CE), que foram arquivados ao
final da legislatura anterior, apresentamos esta proposicdo. A esséncia do projeto
consiste na imposicao de dois deveres aos postos revendedores de combustiveis:

e expor aos consumidores nao sé os precos dos combustiveis, mas
também as quantidades e a previsdo de duracdo dos respectivos
estoques a serem vendidos pelo preco anunciado;

e fixar os precos cobrados dos consumidores de modo proporcional a
variacdo dos precos repassados pelos distribuidores.

Com vistas a eficacia desses deveres, 0 projeto prevé penalidades para os
revendedores de combustiveis em caso de descumprimento. Se o revendedor nédo
mantiver, em local visivel, os precos, a quantidade de combustivel em seus tanques
ou a previsao de duragéo dos respectivos estoques pelo pre¢o anunciado, incorrera
na infracdo prevista no art. 66 do Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC?. Se o

revendedor aumentar seus precos desproporcionalmente a variacdo dos valores

1Lein®8.078/1990, art. 66. Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante sobre
a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou
garantia de produtos ou servicos: Pena - Detencédo de trés meses a um ano e multa. § 1° Incorrera
nas mesmas penas quem patrocinar a oferta. 8 2° Se o crime é culposo; Pena Detencdo de um a
seis meses ou multa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

cobrados pela distribuidora, estara sujeito as san¢des administrativas definidas nos
art. 56 do CDC?.

Ambos os deveres impostos aos revendedores de combustiveis convergem
para a preservacao da economia popular e para a repressao a abusos praticados
por revendedores de combustiveis. Comumente, em busca de lucro facil, esses
comerciantes aumentam seus precos logo apdés andncios de reajustes nas
refinarias, ainda que tenham composto seus estoques anteriormente, a valores
muito mais baixos. Entendemos que essa pratica contraria o art. 39, inciso X, do
Caodigo de Defesa do Consumidor, que veda ao fornecedor de produtos ou servicos
“elevar sem justa causa o preco de produtos ou servigcos”.

Convictos de que os argumentos expostos demonstram cabalmente a
oportunidade e a conveniéncia politica de nossa iniciativa, rogamos 0 apoio dos

nobres Deputados para a aprova¢ao desta proposicao.

Sala da Comisséo, em 16 de margo de 2022.

Deputado Igor Timo
Podemos/MG

2 Lei n° 8.078/1990, Art. 56. As infragBes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes san¢des administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e
das definidas em normas especificas: | - multa; Il - apreenséo do produto; Il - inutilizagdo do produto;
IV - cassacao do registro do produto junto ao 6rgdo competente; V - proibicdo de fabricacdo do
produto; VI - suspensao de fornecimento de produtos ou servico; VIl - suspensdo temporaria de
atividade; VIII - revogacdo de concessdao ou permissao de uso; IX - cassacdo de licenca do
estabelecimento ou de atividade; X - interdicao, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de
atividade; XI - intervencé@o administrativa; Xl - imposi¢&o de contrapropaganda. Paragrafo Unico. As
sancdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade administrativa, no ambito de sua
atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou
incidente de procedimento administrativo.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS
Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.884, de 11/6/1994)

I - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢do social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servigcos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizacao expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préaticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

Xl - Dispositivo acrescido pela Medida Provisoria n°® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XII1, em sua conversao na Lei n° 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para 0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.008, de

21/3/1995)
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XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

XIV - permitir 0 ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servigos de um
numero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como maximo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.425, de 30/3/2017, publicada no DOU de 31/3/2017, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

Paragrafo Unico. Os servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipdGtese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servico sera obrigado a entregar ao consumidor orgcamento
prévio discriminando o valor da mé&o-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipulacdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgamento obriga 0s contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociacdo das partes.

8§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infragOes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes san¢bes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

I11 - inutilizacdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibicdo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo temporaria de atividade;

VIII - revogacédo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdic&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a
vantagem auferida e a condi¢do econémica do fornecedor, seré aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 8.703, de 6/9/1993)
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TITULO I
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 66. Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou
garantia de produtos ou servicos:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

8§ 2° Se o crime € culposo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Paréagrafo Unico. (VETADO).
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Comissao de Defesa do Consumidor

PROJETO DE LEI N° 641, DE 2022

Obriga os postos revendedores de
combustiveis automotivos a divulgarem
informacbes sobre quantidade e preco de
seus estoques, assim como a reajustarem
seus pregcos de modo proporcional a
variagdo dos valores repassados pelas
refinarias.

Autor: Deputado IGOR TIMO
Relator: Deputado GILSON DANIEL

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe contém dois artigos, fora a
clausula de vigéncia, que resultam em dois mandamentos, os quais passam a
criar obrigatoriedades para os postos de combustiveis no que diz que respeito

a conduta que devem exercer, doravante, perante seus consumidores, a saber:

a) Ficam os postos revendedores de combustiveis
automotivos obrigados a informar em local de facil e ampla visualizagdo do

consumidor:
| - os precos de venda de seus combustiveis,
Il - a quantidade de combustivel existente em seus tanques;

[Il - a previsdo de duracao dos respectivos estoques a serem

vendidos sob o preco anunciado.

O paragrafo unico desse artigo ainda dispde que a auséncia de
quaisquer das informacdes, conforme prescreve a obrigatoriedade definida no

artigo, configurara infracdo penal prevista no art. 66 da Lei n° 8.078, de 11 de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD253270834900
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setembro de 1990, que instituiu o Cddigo de Protecdo e Defesa do

Consumidor;

b) Os postos revendedores de combustiveis automotivos
deverao observar, na fixacdo dos precos ao consumidor, a mesma proporgcao
da variagcao nos precos praticados e repassados pelos distribuidores que Ihes
fornecem tais produtos. O dispositivo ainda prevé que a violagdo do agente
econdmico a essa determinacao constituira pratica abusiva prevista no art. 39,
inciso X, do Codigo de Defesa do Consumidor, e sujeitara o infrator as penas

daquela legislagao.

A proposig¢ao foi distribuida a esta Comissao de Defesa do
Consumidor e a douta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(arts. 24, 1l, e 54 do RICD), estando sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissoes, sob o regime de tramitagao ordinaria.

Decorrido o prazo regimental de cinco sessdes, compreendido
no periodo de 23/03 a 11/04/2023, ndao foram apresentadas emendas a

proposicao no ambito desta Comisséao.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposi¢cado objetiva trazer um disciplinamento em nosso
ordenamento juridico para coibir os frequentes abusos que sdo cometidos
pelos postos revendedores de combustiveis perante seus consumidores,
notadamente nas questdes relativas a divulgagao antecipada de reajustes de
precos e ao fornecimento dos produtos, quando deveriam manter os precos de
venda de combustiveis automotivos anteriores a vigéncia de aumentos de
precos desses produtos, enquanto durassem, em seus tanques, os estoques
de combustiveis adquiridos por pregos anteriores a vigéncia dos referidos

aumentos.

A despeito do fato relevante desses estabelecimentos estarem
cometendo possiveis infragdes a lei que coibe os Crimes contra a Economia

Popular (Lei n°® 1.521, de 26/12/1951), especialmente em relagdo ao que se
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refere aos seus arts. 2° e 3° as empresas que sao proprietarias de postos
revendedores de combustiveis, na condicdo de fornecedores de produtos,
como tal conceituadas no art. 3° do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC),

também poderiam estar infringindo os termos do art. 31 do préprio CDC.

Como sabido, o art. 31, caput, do CDC determina
expressamente que “a oferta e apresentacdo de produtos ou servigcos devem
assegurar informacbes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua
portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composicao, pre¢o, garantia, prazos de validade e origem, entre outros
dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e seguranga dos

consumidores”. (nosso grifo)

De acordo com levantamento que fizemos na doutrina
predominante que estuda esse tema, quando recorremos as ligdes do eminente
ministro do STJ, Dr. Anténio Herman de Vasconcellos e Benjamim, que, ao

citar Alexandre David Malfatti, assim nos ensina’:

“(...) no momento da aquisigdo, o preco é um dos principais
elementos — talvez o principal na maior parte das vezes — para a formacao de
vontade do consumidor no processo de escolha de um produto ou servigo. Nao
se pode ignorar que a maior parcela da populagéo brasileira procura produtos e
servicos que tenham precos atrativos — mais baixos — e que, por conta disso,
nao pode ser iludida sobre os valores a serem desembolsados na aquisigao

dos mesmos. A informacdo do preco do produto ou servico deve ser ostensiva

e legivel, ndo causando duvida de qualquer espécie ao consumidor. (...)" (grifei)

Certamente, ndo se pode admitir nesta Comissao que o
consumidor seja vitima de uma conduta imprépria e ilegal por parte dessa
classe de comerciantes, no caso os revendedores de combustiveis, uma vez
que, cuja pratica a se confirmar, estaria em completa dissonancia com os
principios e com as normas que regem a legislagdo consumerista no Brasil, No
entanto, nosso entendimento é de que eventuais praticas dessa natureza ja
podem prontamente ser fiscalizadas e combatidas pelos 6rgaos de defesa do

consumidor, notadamente com amparo no supracitado art. 31 do CDC, e

' Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto — 10? edigé&o —

Volume I- 2011 - Editora Forense.
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também pelas atribuicbes legais do 6rgao supervisor que € a ANP — Agéncia
Nacional de Petréleo, com fundamento em seus normativos atinentes a

problematica.

Nesse sentido, discordamos do mérito desta proposi¢gao que
objetiva instituir uma norma de carater bis in idem em relagéo aos satisfatérios
dispositivos legais que ja constam no CDC. O PL em andlise, sob o pretexto de
melhor disciplinar a questdo em favor do consumidor, pretende determinar que,
doravante, os postos revendedores de combustiveis fiquem obrigados a manter
informacdes sobre os precos de venda de seus combustiveis, em local de facil
e ampla visualizagdo para o consumidor, bem como a quantidade de
combustivel existente em seus tanques e a previsdo de duragdo dos
respectivos estoques a serem vendidos sob o preco anunciado. Ora, parece-
nos inequivoco que essa obrigatoriedade ja esta inserta em nosso CDC, sendo
suficiente para nortear as acbes desses estabelecimentos e, mais ainda, para
motivar que eventuais abusos sejam fiscalizados e coibidos pelos 6rgéaos de

defesa do consumidor e pela ANP.

A nosso ver, nas situagoes alegadas pelo Autor da proposigao,
nas quais os postos de revenda de combustiveis supostamente estariam
omitindo a divulgagdo da informagdo do iminente repasse de aumento de
precos ja anunciado por fontes oficiais, ha inclusive que se pensar na eventual
aplicacao pelos 6rgaos de defesa do consumidor das disposi¢cées contidas no
art. 66 do CDC, que prescreve, dentre os crimes contra as relagbes de
consumo, “fazer afirmagéao falsa ou enganosa, ou omitir informagao relevante
sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca,

desempenho, durabilidade, prego ou garantia de produtos ou servigos”.

Diante dessas consideragcbes e amparados na melhor doutrina
juridica que estuda o direito consumerista em nosso Pais, manifestamo-nos
pela rejeicao do PL n° 641, de 2022.

Sala da Comisséo, em 13 de Agosto de 2025.
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Camara dos Deputados
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Apre}

PROJETO DE LEI N° 641, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbalico, rejeitou o
Projeto de Lei n°® 641/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Daniel Almeida.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Daniel Almeida - Presidente, Pauldo e Celso Russomanno - Vice-
Presidentes, Aureo Ribeiro, Felipe Carreras, Jorge Braz, Ossesio Silva, Tiago
Dimas, Cabo Gilberto Silva, Duarte Jr., Fabio Teruel, Fausto Santos Jr., Gilson
Marques, Gisela Simona, Jodo Cury, Marcio Marinho, Nilto Tatto, Ribamar
Silva e Rodrigo Gambale.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2025.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente
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