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Altera a Lei 10.406/2002 que institui o
Cddigo Civil para permitir a divisdo de custos

ao transporte por modalidade de carona.

Autores: Deputados MAJOR VITOR HUGO e
MAJOR FABIANA

Relatora: Deputada CAROLINE DE TONI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 659/2021, de iniciativa dos Deputados Vitor Hugo e
Major Fabiana, propde alterar o art. 736 do Cddigo Civil (Lei 10.406/2002) para
explicitar que o compartilhamento de despesas com combustivel, pedagio e
desgaste veicular, em caronas solidarias, ndo configura vantagem econdmica

sujeita as normas de transporte remunerado.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Viagado e Transportes —
CVT e de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC (Mérito e Art. 54, RICD).
A matéria esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes (Art. 24 1, RICD),
e tramita regime de ordinaria (Art. 151, Ill, RICD). No ambito desta CCJC, fui
designada relatora em 15 de abril de 2025. O prazo para apresentacdo de

emendas na CCJC se encerrou e nao foram apresentadas emenda.
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O texto-base, aprimorado pela Emenda 1 apresentada na CVT, seguiu
para esta CCJC, onde foram apresentados trés Substitutivos (Relatores Dep.
Carlos Jordy, Dep. Darci de Matos e Jadyel Alencar). Todos receberam parecer
favoravel quanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito,
em carater terminativo. Destacam-se, nesses atos, a preocupagao em garantir a
gratuidade da carona, vedar a obtencado de lucro e oferecer definicdo clara de
“‘divisdo equitativa de custos”, a fim de reduzir litigios e dar seguranga a

condutores e passageiros.

A vista desses antecedentes, entende-se por oportuno consolidar e
aperfeigoar o dispositivo, incorporando redacao que reflita os principios da livre

iniciativa e da economicidade, sem abrir margem a interpreta¢des contraditérias.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A andlise do Projeto de Lei n° 659/2021, sob a odtica da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, revela que a
proposicao esta em consonéncia com os preceitos formais e materiais da

Constituicdo da Republica de 1988.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, a iniciativa legislativa é
valida, uma vez que a matéria trata de direito civil, de competéncia legislativa
privativa da Unido, conforme estabelece o art. 22, inciso I, da Constituicdo
Federal. Nao ha vicio de iniciativa, uma vez que o projeto & de autoria
parlamentar e ndo se insere nas hipéteses de iniciativa reservada ao Presidente

da Republica, conforme o art. 61, §1°, da Carta Magna.

No tocante a constitucionalidade material, o conteudo da proposi¢céao
respeita os principios constitucionais estruturantes da ordem econémica e da

organizagao da sociedade civil. O projeto busca regulamentar, em termos mais
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precisos, as caronas compartilhadas, ao permitir a divisdo proporcional de custos
de trajeto entre condutor e passageiros sem que isso caracterize contrato de

transporte oneroso.

Tal previsdo encontra amparo nos principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia, previstos no art. 170, caput e inciso IV, da Constituicdo
Federal. O estimulo a organizagao espontanea entre particulares e a cooperacgao
voluntaria em prol de solu¢cdes mais eficientes e sustentaveis em mobilidade
urbana deve ser entendido como concretizacéo do principio da ordem econémica

baseada na valorizacao do trabalho e na iniciativa individual.

Do ponto de vista dos direitos e garantias individuais, a proposta
também respeita o art. 5° caput e inciso XV, que garante a liberdade de
locomogao no territério nacional, por meios proprios ou compartilhados. A
disciplina juridica proposta contribui para o exercicio pleno desse direito, ao
assegurar segurancga juridica aqueles que desejam utilizar ou ofertar caronas
sem que tal pratica seja confundida com prestacdo de servico publico ou

transporte comercial irregular.

A proposta também se alinha aos valores constitucionais da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput), pois elimina a necessidade de aparato regulatério
ou de fiscalizagao especifica, evitando 6nus indevidos ao Estado e reforgando a
confianga na autorregulagao das relagdes privadas, especialmente no ambiente

digital.

Dessa forma, constata-se que o Projeto de Lei n® 659/2021, ao buscar
regulamentar as caronas solidarias e a divisdo equitativa de custos entre
particulares, estd em plena conformidade com a Constituicdo Federal de 1988,
tanto sob o prisma formal quanto sob o material, respeitando competéncias
legislativas, garantias individuais, valores da ordem econémica e fundamentos do

Estado Democratico de Direito.
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Avaliada a constitucionalidade da matéria, e buscando aperfeicoa-la,
apresentou-se um substitutivo, que sera avaliado ainda em relacdo a sua

juridicidade, adequada técnica legislativa e mérito, como segue:

Sobre a perspectiva da Juridicidade e Técnica Legislativa, a
proposta encontra-se em consonancia com a Lei Complementar n°® 95/98, o
Substitutivo apresenta redagao precisa e harménica com o ordenamento juridico,
sem gerar lacunas ou sobreposi¢do normativa. A definicdo de “divisdo equitativa
de custos” contempla gastos essenciais, com base em valores de mercado,

conferindo clareza conceitual e evitando interpreta¢des divergentes.

Ja em relacdo ao mérito, o presente Substitutivo busca conciliar o
estimulo a inovagao tecnolégica e ao empreendedorismo com a protegcao dos
usuarios. Do ponto de vista do liberalismo econémico, a proposta promove a livre
concorréncia entre plataformas de caronas digitais, alicercada no principio da
livre iniciativa (art. 170, CF/88).

Além disso, estudos recentes do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (lpea) demonstram que o crescimento do transporte individual
motorizado tem agravado congestionamentos urbanos e ampliado
significativamente as emissées de gases de efeito estufa nas cidades brasileiras.

Analise do Ipea (Texto para Discussdo n°2673, 2022). Nesse sentido, a medida

proposta no projeto avaliado é positiva pois refor¢a objetivos previstos na Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012), que incentiva solugdes de

transporte mais eficientes.

No que tange a protecdo do consumidor, o Cdédigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/1990) imp&e vedagéo a praticas abusivas. O Substitutivo
proposto impede qualquer forma de remuneragdo ou obtengdo de lucro pelo
condutor, preservando a natureza gratuita da carona e evitando cobrancas que
ultrapassem o valor das despesas comprovadas, em estrita observancia aos

principios da boa-fé e da transparéncia.
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fiscalizar as atividades de carona, confiando no proprio ordenamento civil e nas
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ferramentas de autorregulacéo das plataformas.

Pelo exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e adequada
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 659/2021 e da emenda apresentada na
Comissao de Viacao e Transporte e no mérito voto pela sua aprovagao na forma

do substitutivo ora apresentado.

E o voto.

Sala da Comisséao, em / /

Deputada CAROLINE DE TONI
Relatora

*CD258410271400 %
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PL659/2021

Art. 1° O art. 736 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo
Civil), passa a vigorar com alteragao do caput e acrescido dos §§ 1° a 5°, com a

seguinte redacao:

“Art. 736. A prestagéo de servigo de transporte implica, para o transportador,

a obrigacao de levar pessoas ou coisas ao destino, mediante remuneragao.

§ 1° N&o se subordina as normas do contrato de transporte o feito

gratuitamente, por amizade, cortesia ou divisdo de custos.

§ 2° Nao constitui transporte oneroso a carona solidaria, caracterizada pelo
deslocamento voluntario em veiculo particular, de iniciativa do condutor, com ou sem

o auxilio de plataformas digitais de intermediagéo.

§ 3° Nao configura vantagem direta ou indireta o compartilhamento de custos
entre passageiro e condutor, limitado ao ressarcimento proporcional de despesas
diretamente relacionadas a viagem, tais como combustivel, pedagios,

estacionamentos e desgaste veicular mensuravel.
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§ 4° O ressarcimento previsto no § 3° nido caracteriza remuneragdo, nem
sujeita o condutor as normas aplicaveis ao transporte publico ou privado remunerado

de passageiros.

§ 5° A pratica da carona solidaria independe de autorizagao, concessao ou
permissao do Poder Publico, constituindo exercicio da liberdade individual e da livre

iniciativa, nos termos do art. 170 da Constituicao Federal.

§ 6° O rateio de custos ndo abrange despesas relativas a danos sofridos pelo
veiculo, nem a san¢des decorrentes de infragdes cometidas durante a viagem, que

permanecem de responsabilidade do condutor.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em / /

Deputada CAROLINE DE TONI
Relatora
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