CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Luiz Gastao (PSD/CE)

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2024

Dispbe sobre os atos administrativos
emitidos pelos 6rgaos da administragcao
publica, estabelecendo critérios para sua
publicagao, classificacdo e regulamentando
a competéncia normativa para garantir a
transparéncia e evitar usurpagdo de
poderes.

Autoras: Deputadas CAROLINE DE TONI E
ADRIANA VENTURA

Relator: Deputado LUIZ GASTAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.801, de 2024, de autoria das nobres
Deputadas Caroline de Toni e Adriana Ventura, possui como objetivo
estabelecer critérios para publicidade e classificagdo dos atos administrativos,
bem como regulamentar os limites de competéncia quanto a sua edig&o, a fim

de evitar a usurpacéo de poderes.

Na justificacdo, as autoras enfatizam que a proposta emerge
como resposta essencial a necessidade de fortalecer a independéncia e
autonomia dos Poderes constituidos da Republica. Ponderam que, nos ultimos
anos, constata-se uma tendéncia preocupante de sobreposicdo de
competéncias, de modo que atos administrativos como decretos, portarias e
notas técnicas tém extrapolado suas fungdes regulamentares, assumindo
feicdo de normas gerais, o que deveria ser de exclusividade do Poder

Legislativo.

O art. 1° do projeto de lei estabelece seu escopo, qual seja,
propor critérios para a publicidade e os limites de competéncia dos atos

administrativos praticados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256343952700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

Apresentacdo: 04/09/2025 10:11:11.270 - CASP

> PL 3801/2024

PRLnNn.1

PRL 1 CASP

*CD256343952700 =%



objetivando a transparéncia, a clareza e o respeito as competéncias

legislativas.

O art. 2° prevé que todos os atos administrativos de carater
normativo devem ser publicados integralmente no Diario Oficial e em portal
eletrbnico da respectiva esfera governamental, de facil acesso e pesquisa. Em
carater enumerativo, dispde que sao considerados atos normativos, para tanto,
0s seguintes: leis, decretos, medidas provisérias e emendas constitucionais;
portarias de conteudo normativo; leis delegadas e atos delegados;

regulamentos; resolugdes; e instrugdes normativas.

No art. 3° estende-se a obrigatoriedade de publicagcdo no

mesmo formato referido a todos os atos que afetarem direitos de terceiros.

O art. 4° dispde que os atos sem conteudo normativo, quando
possuirem relevancia publica ou acarretarem alteracbes administrativas

significativas, também devem ser publicizados da mesma forma.

O art. 5° veda ao Poder Executivo a emissdo de atos que
possuam carater legislativo, salvo nas hipoteses previstas no texto
constitucional. O paragrafo unico desse dispositivo prevé que os atos da
Administracdo Publica em desconformidade com os requisitos de divulgacéo

previstos na legislagao serdo considerados nulos e sem validade legal.

O art. 6° estabelece que o descumprimento das disposi¢cdes da
Lei em questdo resultara em sangdes administrativas, incluindo adverténcia,

multa ou exoneragao, conforme a gravidade da infragao.

O art. 7° preconiza o periodo de transigcdo de seis meses, a

partir da publicac&o da Lei, para adaptagcao da Administragao Publica.

O art. 8 dispdbe que ficam anistiados todos os individuos
penalizados pela inobservancia de quaisquer atos ndo elencados no art. 2°, isto

€, os atos considerados de conteudo normativo.
Por fim, o art. 9° estabelece a clausula de vigéncia.

A proposigao foi distribuida a esta Comissdo de Administracao
e Servico Publico (mérito) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
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(RICD). Esta sujeita a apreciagao conclusiva (art. 24, Il, RICD) e ao regime de
tramitagao ordinario (art. 151, Ill, RICD).

Decorrido o prazo regimental sem apresentagdao de emendas

nesta Comissao, passo a proferir meu voto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do inciso XXX do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a Comissdo de Administracdo e Servigo

Publico deliberar sobre temas relativos ao direito administrativo em geral.

O mérito da proposicdo € indiscutivelmente relevante e
oportuno, porquanto reforga principios basilares da Administracdo Publica
consagrados na Constituicdo Federal, notadamente os principios da
publicidade e da legalidade. A iniciativa busca ampliar a transparéncia dos atos
administrativos, garantindo que normas e decisGes administrativas de maior
impacto sejam plenamente conhecidas pela sociedade. Hoje, embora o
principio da publicidade ja seja um dever de todo ato administrativo, nem
sempre ha divulgacdo ampla e acessivel de certos atos normativos infralegais
— 0 que dificulta o controle social e o conhecimento, por parte dos cidadaos,

das regras que os afetam.

Do ponto de vista social e democratico, a proposta agrega valor
ao assegurar que todos tenham acesso irrestrito as normas administrativas que
regem direitos e obrigagbes. A transparéncia ativa na divulgacdo de atos
publicos fortalece o controle social e a accountability. Vale asseverar, é dever
da Administragcao disponibilizar proativamente dados e atos de interesse
publico, sem exigir solicitagdes especificas dos cidaddos. Ao exigir a
publicagdo integral de atos normativos e outros atos relevantes em portal
eletrbnico de facil acesso, o projeto atende a essa finalidade, facilitando a

busca de informagdes e ampliando a publicidade efetiva.
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Ressalta-se que a publicagdo apenas no Diario Oficial, em
meio a um grande volume de textos, pode nao garantir por si sé6 a devida
transparéncia — trata-se de formalidade necessaria, porém muitas vezes de
dificil acesso pratico ao publico leigo. Assim, a divulgagdo também em sitios
eletrbnicos organizados e de facil consulta representa um avango importante,
alinhado com a era digital e com a Lei de Acesso a Informagao (Lei n°
12.527/2011), promovendo maior clareza e facilidade de fiscalizagdo dos atos

governamentais.

No que tange ao respeito ao principio da legalidade e a
separagao de poderes, a proposicao mostra-se igualmente meritéria. Nos
ultimos anos, tem-se observado uma proliferacdo de decretos, portarias,
instrucdes normativas e outros atos administrativos com forca normativa ampla,
em alguns casos extrapolando o poder regulamentar e adentrando a

competéncia exclusiva do Poder Legislativo.

Isso compromete a clareza e previsibilidade do ordenamento
juridico e subverte o principio da separagdo dos Poderes, na medida em que
normas gerais, que deveriam emanar de lei formal, passam a ser impostas por

atos do Executivo sem adequada base legal.

O projeto procura coibir esse tipo de usurpacdo de
competéncia legislativa pelo Executivo, vedando expressamente a edigdo de
atos administrativos com carater essencialmente legislativo, salvo nas
hipéteses autorizadas pela Constituigdo (como medidas provisorias ou leis

delegadas, que possuem rito e controle préprios).

Tal vedacéo legal reforga o disposto na Constituicdo Federal e
na propria Lei n°® 9.784/1999, que em seu art. 2° impde que a Administracéo
obedecera, entre outros, ao principio da legalidade e a finalidade publica. Em
suma, ao delimitar os alcances do poder normativo do Executivo, a iniciativa
contribui para restaurar o equilibrio institucional e assegurar que regulamentos
e atos infralegais permanegam nos estritos limites estabelecidos pelas leis,

prevenindo abusos e garantindo seguranca juridica.

Outro ponto de mérito € a previsdo de consequéncias e

mecanismos de responsabilizacdo em caso de descumprimento das novas
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regras. O projeto estabelece que o ato administrativo que n&o for publicado
conforme exigido sera nulo e destituido de validade legal, ou seja, nao

produzira efeitos juridicos.

Essa previsdo € extremamente relevante para dar efetividade
ao principio da publicidade: torna explicito que a publicidade ndo €& mera
formalidade, mas requisito de eficacia dos atos administrativos. Sem a devida
publicidade, o ato perde sua legitimidade e eficacia, protegendo assim os
administrados de serem afetados por normas “secretas” ou desconhecidas.
Ademais, ao declarar a nulidade, cria-se um forte incentivo para que a
Administragcdo cumpra as regras de divulgacao, sob pena de ver seus atos

anulados.

Adicionalmente, a proposigdo sugere san¢des administrativas
aos agentes publicos que deixarem de observar as exigéncias de publicagdo. A
responsabilizac&o individual do agente que descumprir o dever de publicidade
reforca o compromisso institucional com a transparéncia. Em outras palavras,
nao basta declarar nulo o ato secreto; € preciso responsabilizar quem deu

causa a falta de publicidade, para prevenir reincidéncias.

O projeto original menciona san¢des como adverténcia, multa
ou exoneragao, graduadas conforme a gravidade da infracdo. Esse elenco
exemplificativo de puni¢des demonstra a intengdo de conferir seriedade ao
dever de transparéncia, alinhando-se ao principio da eficiéncia e a exigéncia de

lealdade as instituicdes.

Embora a aplicagdo concreta das sangdes deva respeitar a
legislagdo administrativa e disciplinar vigente (por exemplo, a Lei n°
8.112/1990, no caso de servidores federais), a inclusdo dessa previsao legal
tem efeito pedagdgico e simbdlico importante: torna claro que omissdes na
publicidade de atos relevantes constituem falta funcional grave. Em Uultima
analise, isso contribui para uma cultura administrativa de maior abertura, onde
a transparéncia nao € vista como opcional, mas sim como parte intrinseca do

dever publico.

Diante do exposto, somos favoraveis ao Projeto de Lei n.

3.801, de 2024, como medida de fortalecimento da transparéncia, da
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seguranca juridica e do controle democratico sobre os atos da Administragao

Publica.

Solicitamos, assim, o apoio dos nobres Pares e votamos pela
sua APROVAGAO.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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