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O Projeto de Lei n° 1.035, de 2025, tem por objetivo instituir a
Politica Nacional de Prevencdo e Tratamento da Depressédo e Outros
Transtornos Mentais, com a finalidade de promover o bem-estar emocional da
populacao brasileira, ampliar o acesso a tratamentos eficazes, fortalecer a rede
publica de saude mental e incentivar a implementacédo de politicas publicas e

privadas voltadas a saude psiquica.

A iniciativa contempla, entre outras medidas, a criagao do Vale
Saude Mental para Trabalhadores, a instituicdo do Programa de Apoio a Saude
Mental da Mulher Pés-Parto, a concessao de incentivos fiscais a empresas que
promovam o bem-estar emocional no ambiente de trabalho, bem como o
estimulo a pesquisa, a capacitacao profissional e a educacédo sobre saude

mental nas escolas.

A proposicédo foi distribuida as Comissbes de Trabalho; de
Defesa dos Direitos da Mulher; de Saude; de Finangas e Tributacdo; e de

Constituicao e Justica e de Cidadania.
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Fui designado para relatar a matéria perante a Comissao de
Trabalho em 22/05/2025.

O prazo para apresentagdo de emendas encerrou-se em

02/06/2025, sem que fossem apresentadas novas contribuigdes.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise institui a Politica Nacional de
Prevencédo e Tratamento da Depressdo e Outros Transtornos Mentais, com
diretrizes voltadas a promogcdo do bem-estar emocional da populagcéo
brasileira. Entre os principais mecanismos propostos, destacam-se: a criagcéo
do Vale Saude Mental para Trabalhadores, o Programa de Apoio a Saude
Mental da Mulher Pés-Parto, incentivos fiscais para empresas que promovam
saude mental no ambiente de trabalho, fomento a Terapia Cognitivo-
Comportamental (TCC) e demais abordagens terapéuticas baseadas em

evidéncias cientificas.

A proposta parte do reconhecimento de que os transtornos
mentais, em especial a depressao, representam um dos maiores desafios
contemporaneos a saude publica, impactando ndo apenas a qualidade de vida
dos individuos, mas também a produtividade econémica, a coesao social e os

indices de morbidade no pais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 6° elenca
expressamente a saude como direito social, sendo dever do Estado garantir
condigbes que assegurem a todos o acesso universal e igualitario as agdes e
servicos para sua promogao, protecédo e recuperagao (art. 196). Além disso, o
art. 1°, inciso lll, consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica, o que abrange a protegao da integridade fisica e psiquica do

cidadao.

No plano internacional, o Brasil é signatario da Convencgao

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009), que
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reconhece explicitamente a importancia da saude mental e da promog¢ao do
bem-estar psiquico. Alinha-se ainda a Agenda 2030 da ONU, cujos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 3, estabelecem
como meta assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,

em todas as idades.

A proposta em comento contempla medidas de carater
preventivo, terapéutico e educativo, com especial atencdo as populagdes
vulneraveis, como trabalhadores em setores de alta pressdao emocional e
mulheres no periodo pds-parto. A criacao de instrumentos inovadores, como o
Vale Saude Mental, os canais de atendimento 24 horas e os aplicativos de
autoajuda supervisionados, demonstra sensibilidade a realidade atual e aos

avangos tecnolodgicos.

Entretanto, a proposta exige aprimoramentos conforme alertou
o Ministério Publico do Trabalho — MPT, entendendo que o Projeto de Lei deve
enfrentar as causas raizes dos fatores de riscos psicossociais, em especial
aqueles relacionados ao trabalho, sob pena da Politica Nacional de Prevencéao
e Tratamento da Depressao ser ineficaz por somente ter enfrentado aspectos
assistenciais e de tratamento das pessoas ja adoecidas e ndo de prevengao
dos adoecimentos. Assim acreditamos ser melhor apresentar um substitutivo

ao Projeto.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovagao do Projeto

de Lei n® 1.035, de 2025, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LEO PRATES
Relator

2025-8876
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.035, DE 2025
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Dispbe sobre a criagdo da Politica
Nacional de Prevencdo e Tratamento da
Depressao e Outros Transtornos Mentais;
institui o Programa de Apoio a Saude Mental
da Mulher Pés-Parto e define medidas para
promover o bem-estar emocional no
ambiente de trabalho e na sociedade, com
incentivo a implementagcdo de politicas
publicas e privadas de saude mental.

O Congresso Nacional decreta:

"Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Prevengao e Tratamento da
Depressao e Outros Transtornos Mentais, com o objetivo de promover a saude
mental, prevenir fatores de riscos psicossociais, garantir o acesso a tratamentos
eficazes e integrados no Sistema Unico de Saude (SUS), bem como nas
instituicbes de saude publicas e privadas.

§1° Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa com transtorno mental
aquela que, apos diagndstico realizado por profissional de saude habilitado,
conforme os critérios estabelecidos pelo CID-11 ou DSM-5, necessite de
tratamento continuo e acompanhamento especializado.

§2° A implementacdo desta politica observara a disponibilidade
orcamentaria e podera contar com parcerias publico-privadas (PPPs) e
contribuicées do setor privado.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Prevencao e Tratamento da
Depressao e Outros Transtornos Mentais:

| - Reconhecimento da salude mental como componente essencial do bem-
estar integral da populagéo

Il - Prevencéo de fatores de riscos psicossociais, especialmente aqueles,
relacionados ao trabalho, constantes da listagem referida no inciso VIl do § 3° do
art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990

Il - Promogdo de praticas que favoregam o bem-estar emocional,
respeitando a diversidade cultural, religiosa, e filosdfica;

IV - Estimulo a habitos saudaveis, incluindo sono adequado, alimentacao
balanceada e estratégias de autoconhecimento;
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V - Incentivo a pratica regular de atividades fisicas como meio de
prevencgao e tratamento;

> PL 1035/2025

VI - Concessao de incentivos fiscais para empresas que implementem
programas de prevencado de fatores de riscos psicossociais relacionados ao
trabalho e de promocado da saude mental no ambiente de trabalho, conforme
regulamentacao especifica e disponibilidade or¢gamentaria, sendo vedada a
concessao de beneficios fiscais para empresas que:

™

-
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a) tiveram afastamentos por transtornos mentais reconhecidamente
relacionados ao trabalho;

b) condenagdo em agdes trabalhistas individuais ou coletivas que tenham
reconhecido a ocorréncia de adoecimentos mentais relacionados ao trabalho ou
falhas na prevengao de fatores de riscos psicossociais relacionados ao trabalho;

c) lavratura de autos de infracdo pela Fiscalizagdo do Trabalho ou pela
Vigildncia em Saude do Trabalhador municipal ou estadual por auséncia de
prevencao de fatores de riscos psicossociais relacionados ao trabalho;

d) realize dispensas discriminatérias contra trabalhadores quando
retornam ao trabalho apds afastamentos por incapacidade decorrentes de
transtornos mentais ou licenga-maternidade, assim compreendidas todas as
dispensas ocorridas no prazo de 12 (dozes) meses apos o retorno;

VII - Instituicdo do Dia Nacional de Conscientizagao sobre a Depressao;

VIII - Insercédo de conteudos sobre saude mental nos curriculos escolares
da educacgao basica e superior;

Art. 3° Sao diretrizes para o atendimento e tratamento da depressao e
outros transtornos mentais:

| - Capacitagdo continua dos profissionais de saude para garantir um
atendimento humanizado e eficaz;

Il - Estimulo a pesquisa cientifica sobre as causas, impactos e tratamentos
dos transtornos mentais, bem como sobre as medidas de prevencdo para
enfrentamento dos fatores de riscos psicossociais, especialmente os
relacionados ao trabalho;

Il - Ampliagdo do acesso a Terapia Cognitivo-Comportamental (TCC) e
outras abordagens terapéuticas baseadas em evidéncias cientificas;

IV - Fortalecimento da rede de atendimento psicossocial no SUS,
garantindo a descentralizagao dos servigos de saude mental,

V - Disponibilizacdo de plataformas de telemedicina para consultas
remotas, assegurando acessibilidade aos pacientes em regides remotas;

VI - Criacao de canais de apoio psicolégico 24 horas;

VII - Desenvolvimento de aplicativos de autoajuda, supervisionados por
profissionais qualificados.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253721801600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo Prates



Art. 4° Sao medidas voltadas a promocdo da saude mental dos
trabalhadores e a prevencéo de fatores de riscos psicossociais relacionados ao
trabalho:
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| - Fomento a ambientes de trabalho saudaveis, com a implementacéo de
programa de gerenciamento de riscos que considere:

PRL 2 CTRAB

a) nas etapas de identificacdo e de avaliagdo, no minimo, os fatores
de riscos psicossociais relacionados ao trabalho constantes da
listagem referida no inciso VII do § 3° do art. 6° da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990;
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b) na etapa de definicdo das medidas de prevencao, priorize medidas
de intervencao primaria, que combatam os fatores causais dos
riscos psicossociais identificados e avaliados, alterando elementos
na forma pela qual o trabalho é organizado e gerenciado e
prezando pela adaptacdo das condicdes de trabalho as
caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores;

Il - Reconhecimento da saude mental como direito do trabalhador, com
incentivo a implementacao de politicas de prevencao primaria para eliminacao
ou reducdo dos fatores de riscos psicossociais relacionados ao trabalho e de
suporte psicolégico nas empresas, conforme regulamentacdo do Poder
Executivo e disponibilidade orgamentaria;

Il - Inclusdo de pausas obrigatérias em atividades de trabalho com ritmos
intensos, elevadas demandas emocionais, exposicao a frio ou calor extremos, ou
outros agentes ou fatores de riscos elencados nas normas regulamentadoras ou
identificados nos programas de gerenciamento de riscos;

IV - Implementacéo de programas de suporte emocional e psicoldgico para
trabalhadores de fungdes ou setores identificados como de alto risco
psicossocial por meio dos Programas de Gerenciamento de Riscos (PGR) e de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO, assegurada e exigivel, em
todos os casos, a implementacdo de medidas de prevengdo que visem a
eliminacao ou efetiva reducao de riscos psicossociais relacionados ao trabalho;

V - Flexibilizagdo da jornada de trabalho para profissionais sob alto risco
de transtornos mentais, conforme previsao nos programas de gerenciamento de
riscos (PGR) e de controle médico de saude ocupacional (PCMSO), avaliagéo
médica e regulamentacgao especifica;

VI - Inclusdo no programa de controle médico de saude ocupacional
(PCMSO) de medidas de acompanhamento psicologico periddico para
trabalhadores em setores de alta pressdo emocional, sem prejuizo do dever de
implementar medidas de prevencao primarias para eliminar ou reduzir os fatores
geradores do risco psicossocial;

VIl - Implementagdo de abordagens de tratamento, de reabilitacdo
profissional e de retorno ao trabalho baseadas em modelos bem-sucedidos
nacionais e/ou internacionais, com foco em praticas ndo medicamentosas;
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VIII - Desenvolvimento de politicas intersetoriais alinhadas as diretrizes da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e outros 6rgaos internacionais especializados.
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Art. 5° Para garantir a efetividade da Politica Nacional de Prevengao e
Tratamento da Depressdo e Outros Transtornos Mentais, serdo adotadas as
seguintes medidas:

PRL 2 CTRAB

| - Estabelecimento de sistemas de monitoramento e avaliagdo continua da
eficacia das politicas implementadas;
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Il - Criagdo de indicadores para mensuragao do progresso em saude
mental, com relatérios periddicos publicados pelo Ministério da Saude;

Il - Incentivo a coleta e analise de dados epidemiolégicos sobre
transtornos mentais;

IV - Desenvolvimento de estratégias de aperfeicoamento com base em
evidéncias cientificas e resultados obtidos;

V - Criagdo de um prémio para universidades federais, com critérios
objetivos e publicos, para fomentar estudos cientificos que busquem aprimorar
medidas de prevengao primarias de fatores de riscos psicossociais, reduzir os
custos de medicamentos psiquiatricos e promovam a acessibilidade ao
tratamento, conforme regulamentac¢do do Ministério da Saude.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por conta
de dotacbes orcamentarias especificas, podendo ser complementadas por
parcerias publico-privadas, doacbes de empresas ou outras fontes de
financiamento colaborativo.

Art. 7° Fica instituido o Programa de Apoio a Saude Mental da Mulher Pés-
Parto, destinado a garantir suporte psicolégico e acompanhamento especializado
para mulheres que apresentem sintomas de depresséo pésparto. Esse programa
tera como objetivo reduzir o impacto da doenca, promover a recuperagao
emocional e prevenir o agravamento da condigao.

§1° O programa sera implementado por meio de unidades de saude da
rede publica e privado, com equipes multidisciplinares que incluirdo psicélogos,
psiquiatras e profissionais de apoio social.

§2° As mulheres que apresentarem diagnéstico de depressao pés-parto
terdo direito a tratamento prioritario, com acesso a consultas regulares, apoio
psicolégico e acompanhamento continuo até sua plena recuperagao.

§3° O programa também incluira acbes educativas voltadas para a
conscientizacao da sociedade sobre a importancia do suporte emocional durante
o periodo poés-parto, com foco na redugcao do estigma associado a depressao
pos-parto.

§4° O Ministério da Saude criara um canal de apoio especifico para as
mulheres diagnosticadas com depressao pds-parto, oferecendo orientagdo sobre
os cuidados necessarios e 0 acompanhamento adequado.

Art. 8° O Ministério da Saude criara um Selo “Essa Empresa é Amiga da
Mente”, concedido as empresas que implementarem programas efetivos de
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prevencao de fatores de riscos psicossociais relacionados ao trabalho e eficazes
de promogcdo da saude mental para seus trabalhadores, como forma de
reconhecimento publico pela contribuicao a promogéao do bem-estar emocional e
social.
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Paragrafo Gnico. E vedada a concessao do selo as empresas que tiverem
uma ou mais das restricdes elencadas no inciso VI do art. 2°.

Art. 9° O Ministério da Saude, em colaboragdo com o Ministério da
Economia, criara uma acao orcamentaria especifica no Orgamento Geral da
Unido, destinada a implementagdo, monitoramento e continuidade da Politica
Nacional de Prevengéao e Tratamento da Depresséao e transtornos mentais.
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§1°. A Agao Orgcamentaria especifica devera financiar:

| - Programas de Promoc¢ao da Saude Mental, incluindo campanhas
educativas, conscientizagao e treinamento de profissionais de saude;

Il - Implementacdo de Servicos de Tratamento e Acompanhamento
psicossocial, como terapia, suporte psicolégico e programas de
reabilitacdo, tanto no SUS quanto em outras instituicbes publicas e
privadas, assegurada agdo de regresso em caso de comprovada
responsabilidade de empresas pelo adoecimento mental gerador da
necessidade de tratamento;

lll - Programas de Capacitagdo Profissional, com foco na formagao
continua de profissionais de saude mental e implementagcao de medidas
de prevencdo de fatores de riscos psicossociais relacionados ao
trabalho e praticas de bem-estar no ambiente de trabalho;

IV - Incentivos fiscais ou outros mecanismos para empresas que
implementem programas de prevencao efetivos de fatores de riscos
psicossociais relacionados ao trabalho e de promog¢ao de saude mental
para seus funcionarios, observadas as condicionantes e restricdes do
inciso VI do art. 2° desta lei

§2°. A Acgdo Orgamentaria podera ser complementada por parcerias
publico-privadas, doagcbes de empresas ou outras fontes de financiamento,
conforme disposto no Art. 6°.

§3°. O Ministério da Saude, em colaboragdo com o Ministério da
Economia, definira a alocagdo dos recursos necessarios para a execucao das
acgobes, conforme a disponibilidade orgcamentaria e as diretrizes fiscais do governo
federal.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicagcido, definindo as estratégias
especificas para sua implementacéo, e regulamentando os incentivos previstos
nesta Lei, conforme a disponibilidade orgcamentaria.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado LEO PRATES
Relator
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