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Estabelece contabilizagdo como tempo de
servico, para os fins do Art. 201, §§7° e
8°, da CF/88, na redacdo dada pela EC
103, de 12 de Novembro de 2019, aos
professores do Magistério  Superior
Federal, o tempo despendido a titulo de
formacdo em Mestrado Académico,
Doutorado Académico e Pds-Doutorado, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece contabilizagdo a titulo de aposentadoria
voluntaria, como tempo de servigo, para os fins do Art. 201, §§7° e 8°, da CRFB/1988,
na redacdo dada pela EC 103, de 12 de Novembro de 2019, aos professores do
Magistério Superior Federal, o tempo despendido a titulo de formagdo em Mestrado
Académico, Doutorado Académico e Pos-Doutorado.

Art. 2° Seré contabilizado, a titulo de aposentadoria voluntaria, como tempo de servigo
efetivamente prestado, para os fins previdenciarios de que trata o Art. 201, §§7° ¢ 8°, da
CRFB/1988, na redacdo dada pela EC 103, de 12 de Novembro de 2019 (Reforma da
Previdéncia), aos professores do Magistério Superior Federal, o tempo despendido a
titulo de formagao em Mestrado Académico, Doutorado Académico e Pos-Doutorado.
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§1° O previsto no caput aplicar-se-a relativamente do periodo despendido em formagao
a titulo de Mestrado Académico, Doutorado Académico e Pods-Doutorado,
independentemente do referido periodo ter ocorrido antes ou depois da vinculagdo ao
cargo e lotacdo no Magistério Superior Federal.

§2° A previsao contida no caput ocorrera tdo somente nos cursos formativos em que
tenha havido emissdo de diploma valido, segundo a legislagdo nacional, ndo devendo
ser aproveitado o periodo formativo parcialmente cumprido ou se dele ndo resultou
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emissao de diploma valido.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional (LDB), em seu art. 66,
determina que a preparagdo para o exercicio do magistério superior serd feita em nivel
de poés-graduagdo, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado. Assim
sendo, tornou-se indissociavel a aquisicdo dos titulos de mestre e Doutor para o
adequado ingresso e exercicio na carreira do magistério publico superior.

Essa carreira possui relagdo com uma distingdo essencial trazida pelo texto
constitucional de 1988, qual seja, o principio constitucional da autonomia universitaria.
Sobre esse ponto, além de sua elevacao ao rol constitucional, o Constituinte cristaliza a
autonomia universitaria em norma de eficicia plena e de aplicabilidade imediata, que s6
podera ser limitada por outra norma de igual estatura. Evidencia-se, assim, a meu sentir,
que a instanciacdo existencial da norma da autonomia pressupde a premissa valida de
que, no sistema constitucional de 1988, nao se estd simplesmente dando assento
superior a este principio, mas sim reformulando-o completamente em relagdo a
normatividade autoritaria precedente (cf., a este propdsito, CIRNE, Mariana; e
PAIXAO, Cristiano. Histéria constitucional do principio da autonomia universitiria no
Supremo Tribunal Federal. Rev. Fac. Dir. UFPR, v. 63, n. 3, 2018, p. 105 — 133).

Desse modo, pode-se notar que o presente PLP além de prestigiar o magistério
superior federal, valorizar a carreira e os servidores a ela vinculados e o exercicio da
liberdade de catedra no ambiente académico nacional. Ao fim e ao cabo, o texto
proposto acaba por integrar, do ponto de vista da hermenéutica juridica a formagao do
corpo docente do magistério superior com o proprio sentido do ensino superior no
Brasil.

Nessa linha, o art. 207, da CRFB/1988, interpretado em sua legitima
concorréncia com os demais principios constitucionais, deve significar, em abstrato, o
estabelecimento de trés balizas: a) a autonomia universitiria representa garantia
institucional das universidades, sendo, portanto, oponivel a eventuais violagcdes por
parte do poder publico; b) a autonomia universitaria ¢ principio constitucional, logo,
desempenha papel hermenéutico na integridade do direito patrio; ¢) a autonomia
universitaria ndo ¢ delimitada por lei, mas pela propria Constituicdo da Republica
brasileira, que fundou alicerces no Estado de Direito democratico com os moldes dos
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objetivos e fundamentos explicitados em 1988, e assim sendo qualquer interven¢do do
poder publico que afaste sua aplicagdo somente podria ser admitida por norma de
idéntica estatura, e se mostrar adequada, necessaria e proporcional.

Além disso, Na ADPF 548/DF, relatada pela e. Ministra Carmen Lucia, o
Supremo Tribunal Federal se posicionou sobre um conjunto de decisdes da Justica
Eleitoral que determinava a busca e apreensdo de panfletos de campanha eleitoral em
ambientes universitarios. No voto da relatora, deixou-se assentado que:

“Liberdade de pensamento ndo ¢ concessao do Estado. Por isso,
ndo pode ser impedida, sob pena de substituir-se o individuo
pelo ente estatal, o que se sabe bem onde vai dar. E onde vai dar
nio ¢ o caminho do direito democratico, mas da auséncia de
direito e déficit democratico. Exercicio de autoridade ndo pode
se converter em ato de autoritarismo, que ¢ a providéncia sem
causa juridica adequada e fundamentada nos principios
constitucionais ¢ legais vigentes. A Constituicdo do Brasil
garante todas as formas de liberdades fundamentais e
Constitui¢ao nao € proposta, ndo é sugestdo, ndo ¢ conselho, nao
¢ aviso, ¢ lei e fundamental, quer dizer, aquela que estrutura e
garante os direitos das pessoas, de cada um e de todos. Os atos
questionados cercearam o principio da autonomia universitaria
porque se dirigiram contra comportamentos ¢ dados constantes
de equipamentos havidos naquele ambiente € em manifestagdes
proprias das atividades-fim a que se propdem as universidades.
(...) A autonomia ¢ o espago de discricionariedade deixado
constitucionalmente a atua¢do normativa infralegal de cada
universidade para o excelente desempenho de suas fungdes
constitucionais. Reitere-se: universidades siao espacos de
liberdade e de libertacdo pessoal e politica. Seu titulo indica
a pluralidade e o respeito as diferencas, as divergéncias para
se formarem consensos, legitimos apenas quando
decorrentes de manifestacoes livres. Discordancias sao
proprias das liberdades individuais. As pessoas divergem,
nio se tornam por isso inimigas. As pessoas criticam. Nao se
tornam por isso ingratas. Democracia nio é unanimidade.
Consenso nao é imposicao, é conformacio livre a partir de
diferencas respeitadas” (ADI 548/DF, rel. Min. Carmen Lucia,
Pleno, DJE 09/06/2020).

Se, desde os precedentes anteriores a Constituicdo de 1988, decide-se sob a
premissa de que a autonomia universitaria ndo se identifica a soberania, deve-se ter em
conta que a administracdo das universidades federais, entendidas como autarquias
especiais, da-se, no novo ordenamento constitucional, por meio de mecanismos que
preservam sua autonomia.

E o caso, a toda evidéncia, da sujeicdo aos principios da administracdo publica
inscritos no art. 37 da CRFB/1988; da necessidade de realizacdo prévia de concurso
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publico para investidura em cargo publico; da sujeicdo as modalidades de fiscalizagdo
exercidas pelo Congresso Nacional e pelo Tribunal de Contas da Unido; da inclusdo, na
lei orcamentaria anual, do or¢amento fiscal das entidades da administragdo indireta; da
realizacdo de licitacdes; das regras proprias de remuneracdo dos servidores publicos;
entre outras tantas normas ligadas ao direito publico.

E, exatamente prestigiando essas normas de Direito Publico que o presente PLP
vem a acrescentar a contabilizacdo como tempo de servigo para os fins de aposentadoria
voluntaria, nos termos do Art. 201, §§7° e 8°, da CRFB/1988, na redagdo dada pela EC
103, de 12 de Novembro de 2019, aos professores do Magistério Superior Federal, o
tempo despendido a titulo de forma¢do em Mestrado Académico, Doutorado
Académico e Pés-Doutorado.

Inclusive pelo fato de que o ingresso e exercicio nessas carreiras, eminentemente
vinculadas a autonomia universitaria, a liberdade de catedra ¢ a formacao de uma elite
intelectual nacional devem ter em seu favor, para os fins da aposentadoria voluntéria, a
contabilizagdo do tempo despendido no percurso formativo, sendo este essencial ao
fomento do ensino, desenvolvimento e pesquisa académica e a formacdo docente em
nosso pais.

Diante do exposto, conclamo os nobres parlamentares a aprovarem este PLP em
analise, que representa um avanco na garantia de direitos fundamentais as universidades
brasileiras e ao seu corpo docente, bem como em homenagem aos principios
constitucionais constantes do Art. 37, caput, da CRFB/1988, sempre de forma a promover
uma sociedade mais justa e solidaria.

Sala de Sessoes, 3 de Setembro de 2025.

Dep. Célio Studart
PSD/CE
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