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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 2022

Cria o Cadastro Nacional de Informacoes
sobre maus tratos e abuso sexual praticados
contra criangas em creches e pré-escolas da
educacao infantil.

Autor: Deputado KIM KATAGUIRI
Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, apresentado pelo Deputado Kim
Kataguiri, tem como finalidade criar o Cadastro Nacional de Informacdes sobre
maus tratos e abuso sexual praticados contra criangas em instituicbes de educacéao

infantil.

Em sua Justificagdo, o nobre autor do projeto de lei argumenta que,
diante do grave quadro de maus tratos e abusos cometidos contra bebés e criangas
em creches e pré-escolas, € direito das familias e da sociedade ter informacdes
sobre 0s responsaveis por essas agressdes em instituicdes de educacao infantil. O
Cadastro Nacional que se pretende criar vai nessa direcdao. Conforme o autor, os
pais poderdo acessar informacbes sobre os funcionarios e os préprios
estabelecimentos educacionais com histérico de violéncia contra as criangas. Desse
modo, os pais se certificardo de que a instituicdo onde pretendem matricular seus

filhos € um ambiente seguro para estes.

A proposicao foi despachada as Comissdes de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Educacido; e de
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Constituicdo e Justica e de Cidadania, que deve se manifestar quanto ao mérito e a

constitucionalidade e juridicidade do projeto.

A tramitacdo obedece ao regime ordinario, nos termos do art. 151,
[ll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), e a apreciagédo do

mérito é conclusiva pelas Comissodes, conforme o disposto no art. 24, I, do RICD.

O projeto foi apreciado e aprovado na Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, apés ser emendado. As
emendas apresentadas ampliaram o0 escopo da proposi¢do, ao incluir no Cadastro
as pessoas fisicas e juridicas com histérico de violéncia contra criangas nos
estabelecimentos de ensino fundamental. Além disso, propés-se que esse Cadastro
contemple as pessoas condenadas pela pratica de maus tratos ou abuso sexual,

desde que haja transito em julgado da sentenca.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, ndo foram
apresentadas emendas a proposi¢ao, que chega a Comissdo de Educacgédo para

apreciagao de seu mérito educacional.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise tem o meritorio e oportuno objetivo de
determinar a criacdo pelo Poder Executivo da Unido do Cadastro Nacional de
Informagdes sobre maus tratos e abuso sexual praticados contra criangas em

creches e pré-escolas da educacao infantil.

Como destaca o autor do projeto de lei, tém sido recorrentes casos
de maus tratos e abusos cometidos contra criangas no ambiente escolar, muitas
vezes, pelos préprios profissionais que deveriam zelar pelo bem-estar e pela
integridade fisica dessas criangas. Por isso, é preciso criar mecanismos para evitar
que essas pessoas voltem a atuar em estabelecimentos educacionais, colocando as
criangas novamente em risco. Além disso, antes de matricularem seus filhos em

uma instituicdo educacional, as familias devem ter garantido o direito de saber se
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aquela instituicdo € segura. Esses sédo os principais objetivos do Cadastro que se
pretende criar. E importante acrescentar que, embora os usuarios privilegiados do
Cadastro devam ser as familias, pois as informacgdes que serao disponibilizadas séo
valiosas para suas escolhas, essas informacdes sdo uteis também para os proprios
estabelecimentos educacionais, que podem se servir delas para melhor

estruturarem seu quadro de profissionais.

E preciso que o Estado crie mecanismos para oferecer uma
protecdo mais robusta a nossas criangas e garanta-lhes o direito a um
desenvolvimento seguro e saudavel, conforme preconizam a Constituicdo Federal, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), o
Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil (Resolugao
CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009).

Como sabemos, de acordo com o art. 227 da Constituicdo Federal,
é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a dignidade e ao respeito e coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e

opressao.

E também isso que determina o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em seu art. 18, ao estabelecer que é dever de todos velar pela
dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
violento, e prevenir a ocorréncia de ameacga ou violagado a seus direitos. Além do
mais, ao tratar do direito a educagéo, o ECA impde que seja assegurado as criangas
e adolescentes o direito de ser respeitado por seus educadores. Acrescenta, ainda,
no art. 70-A, que o poder publico devera atuar na execugao de acdes destinadas a
coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante de criancas e de

adolescentes.

Igualmente imbuido desse espirito protetivo, o Marco Legal da

Primeira Infancia é contundente ao estabelecer que a prote¢éo contra toda forma de
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violéncia deve ser uma das areas prioritarias para as politicas publicas para a

primeira infancia.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, por sua vez,
estabeleceu que os conteudos relativos a prevencdo de todas as formas de
violéncia contra a crianga e o adolescente devem ser incluidos, como temas

transversais, nos curriculos escolares.

Finalmente, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil definiram que a proposta pedagogica das instituicdes de Educacgéo Infantil
deve ter como um de seus objetivos garantir as criangas o direito a protegéo, ao
respeito e a dignidade. Para isso, as propostas pedagodgicas deverao prever
condi¢cdes para a organizagao de espacos e tempos que assegurem a dignidade da
crianga como pessoa humana e a protecdo contra qualquer forma de violéncia —

fisica ou simbdlica — e negligéncia no interior da instituigéo.

Por tudo exposto, fica evidente que o projeto de lei em analise vem
se juntar a outros esforgos que visam proteger nossas criancas e adolescentes de
formas de violéncia praticadas no ambiente escolar, tendo o mérito de apresentar

uma agao concreta nessa diregao.

Relativamente as emendas apresentadas na Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, que incluiram no
Cadastro Nacional proposto informacdes relativas a crimes praticados contra
criangas em estabelecimentos de ensino fundamental, parecem-nos oportunas, uma
vez que alargam ainda mais o potencial de protecao as criangas matriculadas nas

instituicdes de educagao basica.

Por outro lado, ao sugerir que se contemple no Cadastro os casos
de violéncia ocorridos em estabelecimentos de ensino fundamental, as emendas
apresentadas incluem no projeto de lei os casos de maus tratos e abusos sexuais
praticados contra adolescentes, uma vez que a faixa etaria dos estudantes que
frequentam esse nivel de ensino extrapola 12 (doze) anos de idade incompletos,
que é o limite da idade para que uma pessoa seja considerada crianga, conforme a
definicdo dada pelo ECA. Nesse sentido, nota-se uma alteragdo importante no

projeto de lei, que acolhemos de bom grado, pois, assim como as criangas, 0S
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adolescentes também tém sido vitimas de violéncia praticada nos estabelecimentos

educacionais.

Isso posto, apresentamos substitutivo acolhendo essas emendas e
incluindo no Cadastro Nacional proposto a violéncia praticada contra adolescentes
nos estabelecimentos de ensino fundamental. Ademais, sugerimos um
aperfeicoamento no art. 2° do projeto de lei, de modo a n&o definir que o Ministério
da Educacao seja o 6rgao competente pela implantagao e manutencéo do Cadastro
Nacional que se pretende criar, respeitando-se a autonomia do Poder Executivo.
Em vez disso, propomos que a gestdo do Cadastro fique sob a responsabilidade do
Poder Executivo da Unido, por meio do 6rgdo competente, que sera definido em
regulamento. Desse modo, mantém-se o projeto em analise alinhado com
legislagcbes vigentes que instituem cadastros nacionais, a exemplo da Lei n® 13.234,
de 29 de dezembro de 2015, que dispbs sobre o cadastramento de alunos com altas
habilidades ou superdotagao, e da Lei n® 13.812, de 16 de margo de 2019, que cria

o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas.

Diante do exposto, o voto € pela aprovagéo do Projeto de Lei n°
2.710, de 2022, e das quatro Emendas adotadas pela Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, na forma do SUBSTITUTIVO

em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 2022

Cria o Cadastro Nacional de Informacdes
sobre maus tratos e abuso sexual praticados
contra criangas e adolescentes em
estabelecimentos de educacgao infantil e ensino
fundamental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Cadastro Nacional de
Informacdes sobre maus tratos e abuso sexual praticados contra criangas e

adolescentes em estabelecimentos de educacéao infantil e ensino fundamental.

Paragrafo Unico. O cadastro de que trata o caput contemplara
informacdes tanto de pessoas fisicas com sentenca condenatéria transitada em
julgado por crimes de maus tratos ou abuso sexual, nos termos da legislagao
vigente, praticados contra criangas e adolescentes em estabelecimentos de
educacao infantii e ensino fundamental, como das pessoas juridicas desses

estabelecimentos, quando comprovada culpa ou dolo.

Art. 2° A Unido, por meio do érgao competente do Poder Executivo,
sera responsavel por centralizar as informagdes prestadas, com a respectiva

atualizacao, validacao e transparéncia dos dados, conforme regulamento.

Paragrafo Unico. O o6rgdo competente do Poder Executivo
responsavel pelo banco de dados do Cadastro Nacional podera utilizar de outras
bases de dados ja em funcionamento para aproveitamento de informacdes das
pessoas fisicas e juridicas, inclusive por meio de convénios, parcerias ou outros
instrumentos de cooperagdo com outros 6rgaos e entidades da administracéo
publica da Unido, Estados e Municipios, para dar cumprimento ao disposto nesta
Lei.
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Art. 3° Os critérios e condigdes para a retirada das informacdes do
Castrado Nacional serdo estabelecidos em regulamento, ndo sendo permitida essa

retirada antes do completo cumprimento da pena das pessoas condenadas.

Paragrafo Unico. O descredenciamento das pessoas juridicas dos
estabelecimentos de educacao infantil e ensino fundamental ndo impede a regular
inscricdo dessas instituicbes e das pessoas fisicas condenadas pelos crimes de
maus tratos e abuso sexual praticados contra criangas e adolescentes nesses

estabelecimentos no Cadastro Nacional previsto no art. 1°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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