COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.112, DE 2024

Cria o programa de Medidas de Apoio
Matricial para Redugao de
Morbimortalidade Materna - MAMM.

Autora: Deputada MARIA ARRAES
Relatora: Deputada IZA ARRUDA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.112, de 2024, da Deputada Maria Arraes,
propde a criagao do Programa de Medidas de Apoio Matricial para Redugao de
Morbimortalidade Materna - MAMM, a ser implementado no ambito da atencao
basica de saude e dos locais de assisténcia ao parto. O programa estabelece
diretrizes voltadas a promocado da educacido continuada dos profissionais de
saude, a atualizagao de protocolos clinicos baseados em evidéncias cientificas,
ao suporte especializado as equipes de atencdo primaria, e ao
desenvolvimento de agbes de informagdo e conscientizagdo para gestantes
sobre seus direitos, a humanizagao do parto, e a importancia do planejamento
reprodutivo. Entre os pilares do MAMM, destacam-se a prevengao e 0 manejo
de complicagbes como hipertensdo gestacional, diabetes gestacional,
hemorragias obstétricas, depressdo pos-parto, e a redugdo das cesarianas

desnecessarias, para prevenir causas diretas de mortalidade materna.

Na Justificagdo, a autora destaca que o Brasil, apesar de ter
reduzido suas taxas de mortalidade materna em comparagéo com o periodo da
pandemia, ainda apresenta indices elevados, distantes da meta pactuada com
a Organizacdo das Nagbdes Unidas para 2030, de no maximo 30 mortes

maternas por 100 mil nascidos vivos. A Deputada argumenta que
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aproximadamente 92% das mortes maternas no Pais sao evitaveis e decorrem

majoritariamente de causas diretas, como hipertensao, hemorragia e infecgdes.

Este PL, que tramita em regime ordinario, foi distribuido, em
carater conclusivo, as Comissbes de Defesa dos Direitos da Mulher
(CMULHER) e de Saude (CSAUDE), para analise do mérito; de Finangas e
Tributacdo (CFT), para apreciagdo da sua adequagao financeira e
orcamentaria; e de Constituicdo e Justigca e de Cidadania (CCJC), para exame

da sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
Na CMULHER, adotou-se parecer pela APROVACAO.

Na CSAUDE, nédo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Saude a apreciagdo do Projeto de
Lei n°® 2.112, de 2024, da Deputada Maria Arraes, quanto ao mérito, no que
tange a questdes referentes ao seu campo tematico e as suas areas de
atividade, nos termos regimentais. Informamos que o enfoque desta Comissao
€ a contribuicdo deste PL para a defesa da Saude neste Pais. Ja os assuntos
relativos a adequacéao financeira e orgamentaria e a constitucionalidade e a
juridicidade da matéria serdao examinados pelas proximas comissdes a que o
PL for encaminhado. Recordamos que a matéria ja foi analisada pela

CMULHER, que adotou parecer por sua aprovagao.

O Projeto de Lei n°® 2.112, de 2024, propde a criagdo do
Programa de Medidas de Apoio Matricial para Reducdo de Morbimortalidade
Materna (MAMM), com acdes voltadas a qualificagdo da atencao basica e da
assisténcia ao parto, e foco na prevencédo, diagnostico precoce e manejo das

principais causas de morte materna evitavel. Trata-se de uma proposta
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extremamente relevante, tendo em vista os desafios persistentes que o Brasil

enfrenta no enfrentamento da mortalidade materna.

Em 2023, o Pais registrou 57 mortes maternas para cada 100
mil nascidos vivos, numero ainda distante da meta estabelecida pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, que prevé a redugao para até
30 mortes por 100 mil nascidos vivos até 2030. Estima-se que cerca de 92%
das mortes maternas sejam evitaveis com medidas adequadas de assisténcia,
como a identificagdo precoce de riscos gestacionais, 0 manejo qualificado de
hipertensdo, hemorragias e infec¢des, e o fortalecimento da atencdo ao

puerpério.

O modelo de apoio matricial proposto no Projeto é reconhecido
como uma estratégia eficaz de educagado permanente em saude, por integrar
especialistas as equipes de atencao primaria para qualificacdo continua dos
servicos, como preconiza o Ministério da Saude em suas diretrizes de

fortalecimento da atencgao basica.

Ao prever agdes concretas de capacitagao, suporte técnico,
atualizacdo de protocolos baseados em evidéncia cientifica e promocao dos
direitos das gestantes, o Projeto dialoga diretamente com as necessidades
identificadas para a melhoria da saude materna no Pais. Trata-se, portanto, de
uma iniciativa essencial para salvar vidas, reduzir desigualdades e garantir que
o Brasil avance de maneira efetiva no cumprimento de seus compromissos

internacionais em relagao a saude da mulher.

Entendemos, assim, que a Proposicdo em exame apresenta
contribuicbes relevantes e merece acolhimento. Por essa razdo, no ambito
desta Comissdo, apresentamos um Substitutivo que organiza os principais
pontos constantes do Projeto e lhes confere unidade normativa. A redagao
respeita a boa técnica legislativa, assegura clareza e abstracdo, e evita
interferéncias indevidas nas competéncias do Poder Executivo e na autonomia

dos entes federados.

O Substitutivo ao PL n°® 2.112, de 2024, preserva o mérito da
Proposicao original, mas promove mudancas de forma e conteudo. O texto

original institui formalmente um Programa de Medidas de Apoio Matricial para
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Reducédo da Morbimortalidade Materna (MAMM), com detalhamento
operacional e listas de condi¢des clinicas especificas. J& o Substitutivo opta
por nao criar um novo programa, mas por estabelecer diretrizes gerais no
ambito do SUS, com foco no apoio matricial, o0 que confere maior abstracéo e

flexibilidade normativa.

Outra mudanca relevante é a substituicdo da ldgica
programatica pela principioldgica: em vez de descrever um rol fechado de
acbes e atribuigcbes, o Substitutivo organiza o texto em torno de principios
como integralidade, equidade, multiprofissionalidade e educagdo em saude, e
remete a protocolos técnicos a serem elaborados e atualizados pelas areas
competentes do SUS. Isso evita interferéncias indevidas nas competéncias do

Poder Executivo e dos entes federados.

Além disso, o Substitutivo inova ao instituir a Semana Nacional
de Conscientizacdo sobre a Redugcao da Morbimortalidade Materna, marco de
sensibilizagdo social e mobilizacdo federativa que nao constava do Projeto
original. Também amplia o rol de agdes previstas, com a oferta de informacdes
sobre a importancia da atividade fisica durante a gestacdo, medida respaldada
por evidéncias cientificas. O texto ainda mantém e reorganiza elementos ja
presentes no original, como o incentivo a residéncia em saude, o suporte por
teleconsultoria, a difusdo de boas praticas e a criacdo de instancias de
cooperagao intergovernamental. Contudo, apresenta essas disposi¢coes de
forma simplificada e mais alinhada a boa técnica legislativa. Em sintese, o
Substitutivo conserva o espirito da proposigao inicial, que é fortalecer a atengao
a saude materna e reduzir a morbimortalidade, mas adota um formato mais

abstrato, o que assegura maior potencial de efetividade.

A mortalidade materna constitui uma chaga que compromete a
dignidade do Pais e o futuro de milhares de familias brasileiras. Cada vida
perdida representa uma falha evitavel no nosso sistema de saude. Precisamos,
portanto, envidar todos os esforcos possiveis para enfrentar essa realidade,
mediante qualificacdo do cuidado, fortalecimento da rede de atengao e garantia
de dignidade as mulheres em todas as fases da gestacdo. Combater a

mortalidade materna € salvar vidas, reduzir desigualdades e reafirmar o
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compromisso desta Casa com a justiga social e a saude publica. Diante do
exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2.112, de 2024, na forma

do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada IZA ARRUDA
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.112, DE 2024

Institui, no @&mbito do Sistema Unico de
Saude, diretrizes para a atengéao integral a
saude materna, com foco no apoio matricial,
para a redugcdo da morbimortalidade
materna, e cria a Semana Nacional de
Conscientizagdo sobre a Redugdo da
Morbimortalidade Materna.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui, no ambito do Sistema Unico de Saude,
diretrizes para a atengao integral a saude materna, com foco no apoio matricial,
para a redugao da morbimortalidade materna, e cria a Semana Nacional de

Conscientizag¢ao sobre a Redug¢ao da Morbimortalidade Materna.
Art. 2° A atengcdo a saude materna no ambito do SUS sera

regida pelos seguintes principios:

| - educagdo continuada para profissionais de saude sobre
prevencao, diagnostico e manejo das principais causas de morbimortalidade

materna, inclusive saude mental perinatal,

Il - apoio matricial multiprofissional, com articulagdo entre a
atencdo basica e os locais de assisténcia ao parto, mediante suporte de

especialistas;

[Il - atualizacdo e aplicacdo dos protocolos clinicos com base

em evidéncia cientifica atualizada;

IV - humanizagado do parto, com foco em evitar intervencdes

desnecessarias, especialmente cesareas sem indicacao;
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V - promogdo de medidas educativas para gestantes sobre
direitos no pré-natal, parto, puerpério e planejamento reprodutivo, incluindo

orientagao sobre laqueadura tubaria periumbilical,

VI - equidade no acesso e articulagao intersetorial de politicas
publicas.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por apoio
matricial o compartiihamento institucionalizado de conhecimento entre
especialistas e equipes da atengao basica, com o objetivo de qualificagdo do
cuidado.

Art. 3° A implementacdo e a pactuacao das agdes previstas
nesta Lei observardo o partilhamento de competéncias entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme a legislagédo vigente, e

serao objeto de pactuagdo na Comissao Intergestores Tripartite (CIT).

Art. 4° Serao elaborados e periodicamente atualizados, pelas
areas técnicas competentes do SUS, protocolos especificos para combater as
principais causas de morbimortalidade materna, com consulta as sociedades

cientificas e a sociedade civil.

Art. 5° As acgbes decorrentes desta Lei compreenderao, entre

outras:

| - identificacdo de riscos e manejo das principais causas de

morbimortalidade materna;

I - promogdo do parto humanizado e prevengcdo de

intervengdes desnecessarias;

I - oferta de suporte especializado, inclusive por

teleconsultoria;

IV - formacgdo continuada de profissionais de saude, em

cooperagao com instituicbes de ensino;

V - pesquisa, producdo de dados epidemiologicos e

monitoramento das agdes;
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VI - divulgagéo de boas praticas e estimulo a criagdo de grupo
nacional representativo dos entes federativos e da sociedade civil para troca de

experiéncias exitosas;

VII - incentivo ao uso de programas de residéncia médica para

qualificacdo das equipes da atencéao basica;

VIII - oferta de informagdes, no pré-natal, sobre a importancia
da pratica orientada de atividade fisica durante a gestacédo, observadas as

recomendagdes medicas e as diretrizes do Ministério da Saude.

Art. 6° Fica instituida a Semana Nacional de Conscientizacao
sobre a Reducdo da Morbimortalidade Materna, a ser realizada anualmente
entre os dias 21 e 28 de maio, com a finalidade de promover acgdes integradas
de informagdo, conscientizacdo, educagdo e mobilizacdo social para a

prevencao da morbimortalidade materna no Brasil.

§ 1° Durante a Semana Nacional poderao ser promovidas, em

todas as esferas federativas, iniciativas voltadas a:

| — campanhas educativas dirigidas a populagdo em geral sobre
a importancia do pré-natal, do acompanhamento obstétrico qualificado e do

acesso aos servicos de saude materna;

Il — atividades de capacitacdo e educacdo permanente de
profissionais de saude, em articulagdo com instituicbes de ensino e pesquisa,

respeitada a autonomia académica;

Il — valorizagao da integracao entre os entes federativos para
fortalecimento das redes de atengdo a saude materna, em consonancia com o

pacto federativo;

IV — incentivo a divulgacdo e a adogdo de boas praticas

clinicas e humanizadas no cuidado ao parto e ao puerpério;

V — mobilizag&do da sociedade civil e de 6rgaos publicos para o

enfrentamento das causas de morbimortalidade materna;
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VI — estimulo a produgdo, monitoramento e divulgagdo de
dados e indicadores de saude materna, em articulagdo com os sistemas

nacionais ja existentes.

§ 2° A organizagcdo das atividades previstas nesta Semana
observara a articulacdo entre os entes federativos, nos termos pactuados na

Comisséo Intergestores Tripartite (CIT).

Art. 7° A regulamentacdo da presente Lei observara a
competéncia do Ministério da Saude para estabelecer diretrizes
complementares, mecanismos de monitoramento e avaliagdo, e divulgacao de

relatorios periddicos sobre os impactos e resultados das diretrizes aplicadas.

Art. 8° As despesas decorrentes desta Lei serdo atendidas por
dotagcbes orcamentarias proprias do Ministério da Saude, conforme

disponibilidade orgcamentaria e financeira do exercicio.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor decorridos cento e oitenta dias

da sua publicagao oficial.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada IZA ARRUDA
Relatora
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