COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 5.602, DE 2019
Apensados: PL n°® 4.574/2021, PL n° 1.330/2023 e PL n°® 4.950/2023

Acrescenta o inciso XV ao art. 7° da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
"Dispbe sobre as condigdes para a
promocao, protecdo e recuperagao da
saude, a organizacao e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras
providéncias".

Autora: Deputada BIA CAVASSA
Relatora: Deputada IZA ARRUDA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.602, de 2019, da Deputada Bia Cavassa,
propde que o atendimento especializado as mulheres no climatério e na
menopausa seja assegurado no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). O
Projeto é sucinto, e limita-se a prever o direito ao atendimento, sem detalhar

protocolos, fornecimento de medicamentos ou campanhas.

Em razado do disposto no art. 139, I, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, estdo apensados a este Projeto de Lei os seguintes:

1 - PL n® 4574, de 2021, da Deputada Marilia Arraes, que
prevé a instituicdo de um programa de atencdo a saude de mulheres no
climatério e na menopausa, também no SUS. Diferencia-se por detalhar
algumas agdes, como a realizacdo de exames diagnosticos, a disponibilizagéao
de medicamentos (incluindo terapia de reposicdo hormonal), o apoio
psicolégico e o trabalho em equipe multiprofissional. E um Projeto mais

abrangente e com énfase no carater integral e interdisciplinar da atengao.
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2 - PL n°® 1.330, de 2023, da Deputada Silvye Alves, que dispde
que o Sistema Unico de Salde devera assegurar o atendimento especializado
as mulheres no climatério e na menopausa. O texto € mais conciso e se limita a
previsdo do atendimento, mas abre espaco para interpretacbes de que a
atencdo especializada deve incluir medicamentos, exames diagnosticos e

acompanhamento psicoldgico.

3 - PL n°® 4.950, de 2023, da Deputada Léda Borges, dispde
sobre a instituicdo do Dia Nacional de Conscientizagao sobre a Menopausa, a
ser celebrado anualmente em 18 de outubro. O texto € simples e direto: cria
apenas a data comemorativa, com o objetivo de promover a conscientizagao
social sobre a menopausa, sem prever outras medidas de saude publica ou

protocolos assistenciais.

Esses PLs, que tramitam em regime ordinario, foram
distribuidos, em carater conclusivo, as Comissdes de Defesa dos Direitos da
Mulher (CMULHER), Saude (CSAUDE), para analise do mérito, e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Na CMULHER, adotou-se

parecer pela aprovagao, com Substitutivo.

Na CSAUDE, nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo de Saude a apreciagao dos Projetos de
Lei n° 5.602, de 2019, da Deputada Bia Cavassa, n° 4.574, de 2021, da
Deputada Marilia Arraes, n° 1.330, de 2023, da Deputada Silvye Alves, e n°
4.950, de 2023, da Deputada Léda Borges, quanto ao mérito, no que tange a
questodes referentes ao seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos
termos regimentais. Informamos que o enfoque desta Comissdao é a

contribuicdo desses PLs para a defesa da Saude neste Pais. Ja os assuntos
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relativos a constitucionalidade e a juridicidade da matéria serdo examinados
pela CCJC. Recordamos que a matéria ja foi analisada pela CMULHER, que

adotou parecer por sua aprovacgao, com Substitutivo.

O conjunto de projetos em analise trata da insercdo do
climatério e da menopausa na agenda do Sistema Unico de Saude (SUS), por
meio da previsdo da garantia de atendimento especializado, da criagdo de um
programa de atengdo integral com foco na integralidade e
multiprofissionalidade, da elaboracédo de protocolos especificos e a instituicdo
de um dia nacional de conscientizagcdo. Essas proposi¢gbes convergem para a
necessidade de dar maior visibilidade a essa fase do ciclo vital feminino e
assegurar politicas publicas estruturadas que contemplem tanto o cuidado

clinico quanto a educacao em saude e a sensibilizagado da sociedade.

O mérito da matéria deve ser avaliado a luz da relevancia
epidemioldgica do tema. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a expectativa de vida ao nascer das mulheres brasileiras é
de cerca de 79,7 anos, o que significa que uma parcela significativa da vida
feminina ocorre apés a menopausa. O IBGE ainda estima que mais de 29
milhdes de brasileiras tém 45 anos ou mais, faixa etaria em que geralmente se

insere o climatério.

Além disso, estudos do Ministério da Saude destacam que o
climatério esta associado a sintomas fisicos e psiquicos relevantes, como
ondas de calor, disturbios do sono, alteragdes do humor, osteoporose e maior
risco cardiovascular. Apesar desse impacto, ndo existe até hoje um programa
nacional especificamente estruturado para o tema. Encontramos, apenas
mengodes dispersas na Politica Nacional de Atengéo Integral a Saude da Mulher

e na regulamentacao da Rede Alyne.

Assim, as proposicdes em exame abordam dimensodes
distintas, ainda que complementares, da atencdo a saude das mulheres no
climatério e na menopausa. Duas delas concentram-se na garantia do
atendimento especializado no SUS, e reforczam a necessidade de que essa
etapa do ciclo vital feminino seja reconhecida como prioridade assistencial.

Outra propde a organizagdo de um programa de atencdo integral, com
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diretrizes que abarquem desde o diagnéstico até o fornecimento de
medicamentos, acompanhamento psicoldégico e atuagdo multiprofissional, e
aponta para a importancia de protocolos clinicos periodicamente atualizados.
Por fim, ha projeto que introduz a dimensdo simbdlica e social, ao prever a
instituicdo de um Dia Nacional de Conscientizagdo sobre o Climatério e a
Menopausa, medida que busca estimular campanhas educativas, reduzir
estigmas, ampliar a informagdo da populacdo e valorizar a formagao

continuada dos profissionais de saude.

Entendemos que todas as proposicoes analisadas trazem
contribuicbes relevantes e merecem acolhimento. Por essa razao,
apresentamos um Substitutivo que reune os principais pontos de cada projeto e
Ihes confere unidade normativa. A redagéo respeita a boa técnica legislativa,
assegura clareza e abstracdo, e evita interferéncias indevidas nas

competéncias do Poder Executivo e na autonomia dos entes federados.

O texto estabelece diretrizes para a atengcdo a saude das
mulheres no climatério e na menopausa no SUS, reforgca os principios de
integralidade, equidade, multiprofissionalidade e educagdo em saude e garante
a pactuagao das agdes na Comisséao Intergestores Tripartite. Prevé protocolos
elaborados e atualizados pelas areas técnicas competentes do SUS, os quais
poderdao contemplar diferentes modalidades terapéuticas, como tratamentos
medicamentosos, terapias de reposicdo e de saude mental, além das praticas
integrativas e complementares em saude (PICS), sempre nos termos da

legislagao vigente e com base nas melhores evidéncias cientificas disponiveis.

Também contempla o estimulo a pesquisa, o monitoramento
regular das agdes e a instituicdo do Dia Nacional de Conscientizagado sobre o
Climatério e a Menopausa, em 18 de outubro, como marco de sensibilizagdo
social e de fortalecimento da rede de cuidados. Registramos que a Comissao
de Defesa dos Direitos da Mulher realizou audiéncia publica para debater o
tema, ocasiao em que foram ouvidos especialistas no assunto e representantes
da sociedade civil. Essa iniciativa assegurou a participagao social e a escuta
qualificada das partes interessadas, o0 que supre o requisito previsto na Lei n°
12.345, de 2010, que disciplina a instituigdo de datas comemorativas no ambito

da Uniao.
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A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher ja havia
aprovado parecer com Substitutivo de excelente qualidade, que reforca a
relevancia do tema e demonstra sensibilidade as demandas da saude da
mulher. Contudo, apdés amplo e produtivo dialogo com as instancias
competentes, entendemos adequado apresentar nesta Comissao de Saude um
Substitutivo préprio, que preserva os avangos da versdo anterior, mas adota
solugdes redacionais ainda mais alinhadas a técnica legislativa, o que assegura
clareza normativa e respeito as competéncias constitucionais do Poder

Executivo e dos entes federados.

As mulheres no climatério e na menopausa merecem ser
vistas, ouvidas e acolhidas pelo Estado brasileiro. Durante muito tempo, a
saude da mulher foi reduzida quase exclusivamente ao periodo reprodutivo,
como se sua dignidade e suas necessidades terminassem com a capacidade
de gerar filhos. Essa visao limitada ndo corresponde a realidade, nem atende
as demandas de milhdes de brasileiras que vivem plenamente depois dessa

fase.

E preciso afirmar com clareza: a mulher tem direito a cuidados
de saude em todas as etapas de sua vida. O climatério e a menopausa trazem
transformacgdes fisicas e emocionais profundas, que exigem acompanhamento
especializado, informacao qualificada e acesso a terapias diversas. Isso inclui a
possibilidade de reposicdo hormonal, quando indicada, cuidados especificos de
saude fisica e mental e, ainda, o acesso a praticas integrativas e

complementares, ja reconhecidas no ambito do SUS.

O nosso compromisso deve ser garantir que todas as
brasileiras, dos grandes centros urbanos aos rincdes mais distantes deste Pais,
encontrem no Sistema Unico de Saude profissionais capacitados e servigos
preparados para acolhé-las. Nao se trata apenas de assegurar medicamentos
e consultas, mas de transformar a cultura social, para que a menopausa deixe
de ser tabu ou invisibilidade, e passe a ser reconhecida como etapa legitima do

ciclo vital feminino, digna de cuidado integral, respeito e valorizagao.

Diante do exposto, a analise do meérito demonstra que a

matéria supre lacuna histérica das politicas publicas de saude da mulher, ao
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conferir centralidade ao climatério e a menopausa e ao estabelecer diretrizes
para sua abordagem integral no SUS. Por essas razbes, 0 nosso voto é pela
aprovacgao dos Projetos de Lei n° 5.602, de 2019, n° 4.574, de 2021, n° 1.330,
de 2023 e n°® 4.950, de 2023, e pela rejeigdo do Substitutivo da Comissdo de

Defesa dos Direitos da Mulher, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada IZA ARRUDA
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.602, DE 2019
Apensados: PL n°® 4.574/2021, PL n° 1.330/2023 e PL n°® 4.950/2023

Institui, no &mbito do Sistema Unico de
Saude, diretrizes para a atencédo integral a
saude das mulheres no climatério e na
menopausa, e o Dia Nacional de
Conscientizagdo sobre o Climatério e a
Menopausa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui, no ambito do Sistema Unico de Saude

(SUS), diretrizes para a atengao integral a saude das mulheres no climatério e

na menopausa, € o Dia Nacional de Conscientizacdo sobre o Climatério e a

Menopausa.

Art. 2° A atencdo a saude das mulheres no climatério e na

menopausa no ambito do SUS sera regida pelos seguintes principios:

| - reconhecimento do climatério e da menopausa como etapas

do ciclo vital feminino que demandam atencéo integral e multiprofissional;

Il - garantia da integralidade da atengdo em saude;

[Il - promocdo da equidade no acesso as acdes e Sservicos;

IV - desenvolvimento de acbes educativas e de

conscientizagcdo a populagcédo em geral sobre o climatério e a menopausa,;

V - desenvolvimento de agdes de educacdo permanente dos

profissionais que atendem mulheres no climatério e menopausa.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por

integralidade da atengdo em saude o acesso a agdes de promogao, prevencgao,

diagnéstico, tratamento e reabilitacdo, compreendendo, quando indicados, a
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realizacdo de exames, o fornecimento de medicamentos, e o acesso a

atendimentos especializados, nos termos de regulamento.

Art. 3° A implementacdo das acgbes decorrentes desta Lei
observara o partiihamento de competéncias entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, conforme a legislagao vigente, e sera objeto

de pactuacédo na Comissao Intergestores Tripartite (CIT).

Art. 4° A atencdo a saude de mulheres no climatério e na
menopausa contara com protocolos especificos, a serem elaborados e
periodicamente atualizados na forma da legislagao vigente pelas areas técnicas
competentes do SUS, ouvidas as sociedades de especialidade e a sociedade

civil, nos termos de regulamento.
Art. 5° As agdes decorrentes do disposto nesta Lei incluirdo:

| - o estimulo a realizacdo de pesquisas cientificas e a
producao de dados epidemioldgicos relativos ao climatério e a menopausa, de

modo a subsidiar o aprimoramento das politicas publicas de saude da mulher;

Il - o monitoramento e a avaliagdo regulares em articulagao
com os demais entes federativos e em consonancia com o principio da gestéao

tripartite do Sistema Unico de Saude;

[ll - a promogao da formacado continuada de profissionais de
saude, em cooperagdo com instituicbes de ensino e pesquisa, respeitada a

autonomia universitaria.

Art. 6° Fica instituido o Dia Nacional de Conscientizagao sobre
o Climatério e a Menopausa, a ser celebrado anualmente em 18 de outubro,
com a finalidade de promover informacéo e sensibilizacdo da sociedade sobre

o tema.

§ 1° Na data referida no “caput’, poderdo ser realizadas, em

todas as esferas federativas, a¢des voltadas a:
| - campanhas educativas dirigidas a populagdo em geral,

Il - promogdo de eventos cientificos, em parceria com

universidades e sociedades de especialidade;
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[Il - estimulo a participagéo da sociedade civil em iniciativas de

conscientizagao e apoio;

IV - atividades de educacdo permanente e formacao
continuada de profissionais de saude, além do estimulo a inclusdo do tema nos
curriculos das profissdes da saude, em cooperagao com instituicdes de ensino

superior e sem prejuizo da autonomia universitaria.

§ 2° A organizagao das atividades observara a articulagao entre
os entes federativos, nos termos pactuados na Comissao Intergestores

Tripartite.

Art. 7° A regulamentacédo desta Lei observara a competéncia
do Ministério da Saude para definir diretrizes complementares, bem como

instrumentos de monitoramento e avaliagio.

Art. 8° As despesas da Uniao decorrentes desta Lei
correrdao a conta de dotagdes orgamentarias proprias do Ministério da Saude,

sujeitas a disponibilidade orgamentaria e financeira de cada exercicio.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada IZA ARRUDA
Relatora
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