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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sr* MARUSSA BOLDRIN)

Altera a Lei n°® 9.279, de 14 de maio de
1996, que “Regula direitos e obrigagbes
relativos a propriedade industrial”’, para fins
de dispor sobre a patente em biotecnologia
transgénica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996,
que “Regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial”, para

dispor sobre a patente em biotecnologia transgénica.

Art. 2° A Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:
“‘Secgao lI-A

Das condicoes do Pedido de Patente de Invengcao que
envolva biotecnologia transgénica de carater autorreplicavel nos

sistemas produtivos agricolas

“‘Art. 29-A. No pedido de patente de invengdo que envolva
patente relacionada com biotecnologia transgénica de carater autorreplicavel
nos sistemas produtivos agricolas, fica o titular da patente ou do pedido de

patente obrigado a:

| — informar aos licenciados os numeros, escopo, prazos de
vencimentos das patentes, de acordo com o disposto no art. 40 desta Lei, e os

pedidos de patente presentes no material bioldgico licenciado;

I — informar aos licenciados os valores de royalties
proporcionais a cada patente ou pedido de patente, ou valor unico a critério do

titular;
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[l — expirado o prazo de uma ou mais patentes referidas no
caput e no inciso | deste artigo, informar ao licenciado o novo valor de royalties

devido, menor e proporcional ao numero remanescente de patentes validas;

IV — quando nao for possivel o depdsito concomitante dos
pedidos de patente presente em um mesmo material bioldgico a ser licenciado,
depositar os pedidos adicionais no prazo de até 6 (seis) meses, contados do

primeiro pedido.”

“Art. 78-A. Em se tratando de invencdes que envolvam patente
em biotecnologia de carater autorreplicavel nos sistemas produtivos agricolas,
a patente extingue-se pelas razbes descritas nos incisos | a V do art. 78 e

também quando:

| - ndo se verificar a presenga da caracteristica agronédmica

expressa e seu beneficio descrito;

Il — a invencdo deixar de gerar os beneficios para os quais ela

foi registrada.”
“CAPITULO VI-A

DAS PRATICAS ABUSIVAS COMETIDAS PELO TITULAR
DA PATENTE EM BIOTECNOLOGIA TRANSGENICA NOS SISTEMAS
PRODUTIVOS AGRICOLAS

Art. 195-A. Constituem praticas abusivas cometidas pelo titular

da patente em biotecnologia transgénica nos sistemas produtivos agricolas:

| — a cobrancga de royalties sem titulo patentario, na auséncia

de concordancia expressa do produtor rural;

Il — a ndo apresentacdo de titulos patentarios e do respectivo

valor cobrado a titulo de royalties;

[l — a ndo reducgao do valor de royalties diante da expiragcao de

prazos de vigéncia patentaria;

IV — a cobranga de royalties sobre invencao objeto de patente

com prazo de vigéncia expirado, enquanto pendente acédo de extensao;
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V — o abuso na forma de cobranga de royalties pelo uso de

tecnologia transgénica, na auséncia de relagao juridico-contratual. ” (NR)

Art.3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Diferentemente de outras invengdes, a biotecnologia aplicada
ao campo esta inserida em um material biolégico autorreplicavel, isto é, o
produtor pode produzir ou reproduzir diversas geragdes de plantas, retirar as
sementes e plantar novamente, mantendo o beneficio da invengéo. Isso torna
complexo tanto o controle do uso, quanto o processo de identificar os abusos

do titular da patente.

No que tange a legislacdo de propriedade intelectual em
plantas ha uma dupla protegdo. O Brasil optou por criar uma legislagdo em
propriedade intelectual em plantas sui generis, frente ao disposto no art. 27.3.b
do acordo TRIPS, permitindo o registro e prote¢cdo dos direitos relativos a
propriedade intelectual referente a cultivar, mediante a concessao de
Certificado de Protegcdo de Cultivar conferido pela Lei de Protegcao de
Cultivares — LPC (Lei n° 9.456/97).

Em relagdo a biotecnologia, a legislagdo brasileira permite a
protecao da propriedade intelectual de invengdes biotecnologicas presentes em
plantas, por intermédio da Lei de Propriedade Industrial — LPI (Lei n°® 9.279/96),

mediante registro de patentes.

Contudo, a LPC ndo veda que um produtor guarde parte da
producao resultante e plante a mesma cultivar novamente (semente salva, ou
semente para uso proprio). Neste caso, o direito da propriedade intelectual pela
LPC ja alcangou a exaustao, enquanto o direito da propriedade intelectual pela

LPI ainda obriga o pagamento de royalties a cada novo uso.

A LPC protege o melhorista (conforme definido no art. 3°, |, da
Lei n® 9.456/97 — que institui a Lei de Protecdo de Cultivares) que
desenvolveu uma nova cultivar, como a Embrapa, por exemplo. A cada compra

de um saco de sementes com a cultivar desenvolvida pela Embrapa, o valor
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pago pelo agricultor incluird a propriedade intelectual devida a empresa. Caso
salve a semente e plante a cultivar novamente, ndo ha mais necessidade de

pagamentos sobre a cultivar.

No que tange a biotecnologia, de acordo com a LPI, caso salve
a semente e plante a cultivar novamente, o produtor sera obrigado a recolher a

empresa o valor proporcional de royalties.

No setor de farmacos ou pesticidas, ha dezenas de empresas e
elas mesmas tratam de fiscalizar umas as outras, evidentemente, pela elevada
competicdo entre elas, o cenario de oceano vermelho descrito por Kim e

Mauborgne em seu livro: “A estratégia do oceano azul”, de 2005.

No caso em comento, as empresas concorrentes atuardo em
cooperagao com o Orgao responsavel pela avaliacdo e registro do titulo
patentario, no caso do Brasil o INPI, questionando a auséncia de invencgéo,
apontando a expiracao de prazos. Evidentemente, esta € uma atuagdo que

tende a trazer maior equilibrio e beneficios aos consumidores finais.

O grande problema registrado pelos produtores rurais e que foi
objeto de agdes judiciais no caso da soja diz respeito aos seguintes abusos

praticados pelas empresas de biotecnologia:

a) cobranga de royalties sem titulo patentario, na auséncia de

concordancia expressa do produtor rural;

b) a ndo apresentagao de titulos patentarios e do respectivo

valor cobrado a titulo de royalties;

c) a nao redugao do valor de royalties diante da expiragao de

prazos de vigéncia patentarios;

d) cobranga de royalties sobre invengao objeto de patente com
prazo de vigéncia expirado, enquanto pendente acao de extensao de prazo

patentario;

e) abuso na forma de cobranca de royalties pelo uso de

tecnologia transgénica, na auséncia de relagao juridica contratual.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5%%3 leg.br/CD248775974100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marussa Boldrin

Apresentacdo: 22/10/2024 11:21:24.590 - Mesa

PLn.4042/2024

*CD248775974100 %




Em funcido da falta de transparéncia e de abusos praticados
pelas empresas, os produtores se queixam, notadamente, dos seguintes

aspectos:
¢ Nao se sabe qual patente protege exatamente qual objeto;

e Torna-se frequentemente necessario obrigar a empresa a

dizer na Justiga quais patentes protegem a invencdo, o que é grave;
e Nao se sabe qual valor que cada patente tem na invencao;

e As empresas cobram valor integral de royalties pelo uso
da marca e ndo pelo beneficio gerado, independente de quantas patentes

validas estao envolvidas;

o Nao se sabe quanto é pago na nota fiscal por saco de

semente adquirido;

. A patente de tolerancia ao herbicida glifosato ndo é
exatamente uma invengdo nova, uma vez que ja venceu com a tecnologia
denominada RR®;

o Apesar do disposto acima, o INPI| concedeu patente para
RR2®;

J As patentes que protegem a tecnologia RR® ja estdo

vencidas ha mais de uma década.

No Poder Judiciario, os agricultores, até o momento, tiveram
sentengas judiciais favoraveis ao pleito, o que significa que néo se trata de
mera reclamagao, mas de abusos comprovados. Diante de todo o exposto, é
necessario que a Lei de Propriedade Industrial seja aperfeicoada no que tange
a biotecnologia transgénica de carater autorreplicavel nos sistemas produtivos
agricolas, de forma a corrigir novos abusos praticados e a falta de

transparéncia por parte das empresas.

O presente projeto de lei visa a estabelecer uma
regulamentagao clara sobre o alcance e informacé&o da validade da propriedade

intelectual nas cultivares denominadas transgénicas. Tal medida busca
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promover um equilibrio econdmico-financeiro aos produtores que utilizam

essas tecnologias.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Pares para a

aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada MARUSSA BOLDRIN

2024-11332
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 4042, DE 2024

Altera a Lei n°® 9.279, de 14 de maio de
1996, que regula direitos e obrigagbes
relativos a propriedade intelectual, para fins
de dispor sobre a patente em biotecnologia
transgénica.

Autor: Deputada MARUSSA BOLDRIN
Relator: Deputado VITOR LIPPI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4042/24, de autoria do deputado Marussa
Boldrin, altera a Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e
obrigagdes relativos a propriedade intelectual para propor mudangas sobre a
patente em biotecnologia transgénica.

A alteragao propde a inclusao do artigo 29-A para definir que
as invengdes que envolvam patente em biotecnologia transgénica de carater
autoreplicavel o titular da patente ou pedido € obrigado a:

e Informar aos licenciados os numeros, escopo, prazos de
vencimentos das patentes, conforme prazo de 20 anos de
invencdo e de 15 para modelo de utilidade e, pedidos de
patente presentes no material biologico licenciado;

¢ Informar aos licenciados os valores dos royalties proporcionais
a cada patente ou pedido de patente, ou valor unico a critério

do titular;
e Expirado o prazo de uma ou mais patentes a que se refere os
dados — numeros, escopo, prazos de vencimentos das

patentes, pedidos de patentes presentes no material biolégico
licenciado —, informar ao licenciado o novo valor de royalties
devido, menor e proporcional ao numero remanescente de
patentes validas; e

e Quando nao for possivel o depdsito concomitante dos pedidos
de patente presente em um mesmo material biolégico a ser
licenciado, depositar os pedidos adicionais no prazo de 6 (seis)
meses do primeiro pedido.
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Ademais, propde a inclusdo do artigo 78-A para definir que, em
se tratando de invengdes que envolvam patente em biotecnologia de carater
autoreplicavel nos sistemas produtivos agricolas, o direito de patente extingue-
se:

¢ Quando nao se verificar a presenga da caracteristica expressa
e seu beneficio descrito; e

¢ Quando a invengéo deixar de gerar o beneficio para os quais
ela foi registrada.

E, por fim, o acréscimo do artigo 195-A para definir como
praticas abusivas cometidas pelo titular da patente de biotecnologia
transgénica nos sistemas produtivos agricolas:

e A cobrancga de royalties sem titulo patentario, na auséncia de
concordancia expressa do produtor rural;

e Nao apresentar titulo patentario e respectivo valor cobrado a
titulo de royalties;

¢ A néo reducao do valor de royalties diante da expiragdo de
prazos de vigéncia patentaria;

¢ A cobrancga de royalties sobre invengao objeto de patente com
prazo de vigéncia expirado, enquanto pendente acdo de
extensao;

e O abuso na forma de cobranga de royalties pelo uso de
tecnologia transgénica, na auséncia de relagdo juridico-
contratual.

O Projeto de Lei n°® 4042/24 foi distribuido em 11/06/2025 pela
ordem, as Comissdes de Industria, Comércio e Servicos e de Constituicao e
Justica e de Cidadania, sujeito a apreciagdo conclusiva pelas comissdes em
regime de tramitacao ordinario. Encaminhada a proposi¢ao ao nosso Colegiado
recebemos a honrosa missao de relatar a proposicdo. Nao foram apresentadas
emendas ao projeto.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Industria, Comércio e
Servigos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicbes deste Colegiado, nos termos do art. 32, XXVIIl, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatorio.

> PL4042/2024

PRL n.1
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Il -VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em tela promove uma importante reflexao
acerca dos direitos e deveres dos detentores de patentes, do pagamento de
royalties e, por fim, de sua comercializagao e desenvolvimento da pesquisa e
inovacao do Brasil.

Primeiramente, se propde a exigéncia para que os titulares de
patentes em biotecnologia transgénica divulguem todas as informagdes acerca
das patentes relacionadas ao material biolégico licenciado, dos valores dos
royalties de cada patente e, um prazo maximo de até 6 (seis) meses para
registros adicionais de patente apds o primeiro pedido.

Embora a transparéncia seja desejavel, as informagdes sobre
patentes ja estdo disponiveis na base de dados do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI). Ou seja, o licenciado tem livre acesso a todas as
informacdes relativas as patentes licenciadas do INPI para consulta. Assim, a
obrigagdo extra pode gerar custos administrativos desnecessarios para os
titulares e, por fim, encarecer o preco final do contrato.

A exigéncia de um prazo maximo de 6 (seis) meses para 0s
registros adicionais, pode impedir potenciais abusos de extensao artificial de
patentes e promover maior transparéncia. Entretanto, é inviavel de ser atendido
pelo Instituto Nacional de Propriedade Privada (INPI), além de potencialmente
restringir aprimoramentos que promovem melhorias significativas na tecnologia
empregada, gerando inseguranga para os desenvolvedores de biotecnologia.
Um prazo curto para registro de patentes adicionais sobre uma mesma
biotecnologia aplicada no produto é contrario ao aprimoramento da proépria
tecnologia que evolui gradualmente pelo proprio desenvolvedor, prejudicando
sua pesquisa e desenvolvimento continuo.

A possibilidade de redugao gradativa de royalties a medida que
patentes associadas ao produto forem expirando também n&o gerara a redugéo
dos custos do contrato como pretende a proposta. Ocorre que, a redugao dos
valores dos royalties cobrados dos licenciados deve gerar grandes impactos,
tais como:

¢ Menor incentivo a pesquisa e desenvolvimento (P&D), uma
vez que as empresas que investem em biotecnologia dependem dos valores
dos royalties para pagar os custos elevados envolvidos nos processos. Isto
porque os investimentos em tecnologias patenteadas, como sementes
transgénicas, por exemplo, envolvem recursos bilionarios e décadas de
pesquisa. No caso de uma semente transgénica, o desenvolvimento pode ser
de 10 a 20 anos, com custos superiores a 1 bilhdo de reais, pois implica em
pesquisas genéticas, engenharia molecular, testes de segurancga e eficacia, os
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custos de registros nos 6rgdos responsaveis — Anvisa, INPI, Mapa, Ibama,
entre outros —, a reestruturacdo da cadeia de producédo industrial e sua devida
distribuicdo para assegurar a qualidade dos produtos, além de m&o-de-obra
especializada. A comercializacdo destas tecnologias garante o retorno
financeiro por royalties as empresas responsaveis. Ao se obrigar uma redug¢ao
dos royalties antes de se expirar todas as patentes envolvidas na semente, ha
reducdo consideravel do retorno financeiro para as empresas responsaveis
pelas tecnologias empregadas.

e Aumento no prego inicial dos royalties para compensar a
obrigatoriedade de reducdo de seu valor a medida da expiracdo das patentes
inseridas em um unico produto. Para desenvolver uma nova tecnologia, os
titulares precisam necessariamente investir em larga escala em P&D, incorrer
nos riscos associados a inovagao e suportar possiveis fracassos em muitos
projetos. A cobranga de royalties de seus licenciados é uma das formas de
recuperar o valor gerado pelos seus investimentos e esforgos, bem como de
compensar os riscos. Definir que os royalties contratuais sejam,
necessariamente, reduzidos de acordo com as patentes e suas validades é
inviavel, dado que nao existe uma relacdo direta entre uma patente e um
royalty, mas de toda a tecnologia empregada para aquele determinado produto
que possui mais de uma patente.

Fuga de investimentos do Brasil. As empresas devem optar
por investir e priorizar mercados mais atrativos, em paises com legislagdes que
nao tragam a obrigatoriedade de reducéao de royalties. O que reduz as opgdes
de novas tecnologias no Brasil que tera um cenario menos atrativo para as
industrias de pesquisa e inovagao em biotecnologia. Em comparagao ao
cenario internacional observa-se que tanto os Estados Unidos, como a Unido
Europeia ndo preveem em suas legislagdes a obrigacéo de reducéo gradual de
royalties conforme expiram as patentes de um mesmo produto. Nesses
mercados a precificacdo é definida pelas partes envolvidas, o que incentiva
investimentos continuos em inovagao para um mesmo produto. Sendo assim,
caso o Brasil adote regras mais rigidas, podera afastar investidores e aumentar
a dependéncia de biotecnologias estrangeiras.

e Maior dependéncia estrangeira de novas tecnologias e de
sementes transgénicas, uma vez que os principais mercados nao estardao mais
no Brasil. O Brasil € um dos maiores produtores e exportadores de produtos
agricolas do mundo e isto geraria severos impactos financeiros para os
agricultores e para o Estado, além de potencialmente gerar inseguranca
alimentar.

e Diminuicdo da competitividade do agronegoécio brasileiro,
tendo em vista que havera maior dificuldade de acesso as inovagdes em
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biotecnologia transgénica. Com isso, a produtividade e qualidade agricola sera
prejudicada e os custos da produgao tendem a subir.

A previsdo de extingdo de patente e a definicdo de praticas
abusivas também sao temerarias, com possibilidade de gerar mais inseguranca
juridica ao criar critérios subjetivos para a revogacao de patentes. Embora seja
fundamental evitar abusos, a legislagdo atual ja prevé mecanismos para coibir
as praticas de cobranga de royalties sem titulo patentario vigente ou sem
relagao contratual formal.

Além da comparacdo com outros paises devemos nos atentar
aos acordos internacionais que estabelecem regras comuns e aos quais o
Brasil é signatario. O Acordo TRIPS da OMC define normas minimas para a
protecao de direitos de propriedade intelectual e impede a discriminagao entre
setores tecnoldgicos na concessao e exploragéo de patentes. Assim sendo, 0s
direitos patentarios devem ser garantidos sem distingdo entre os setores
industriais e sem a imposicdo de restricoes especificas. A proposta prevé
limitagdes especificas para a biotecnologia transgénica, o que pode ser
interpretado como uma discriminagao setorial. Sendo assim, a legislagdo do
pais que adota o TRIPS nao pode discriminar em seu tratamento, diferentes
campos, tanto em termos de disponibilidade de direitos, quanto de capacidade
de usufrui-los.

Uma vez que o Acordo TRIPS impede as restricbes especificas
de setor, consideradas tratamentos discriminatérios, ele também proibe a
reducdo progressiva de royalties a medida que as patentes expiram de um
mesmo produto, assim como a adog¢ao de critérios diferenciados para a
extingdo de patentes, como a obrigacdo de comprovagdo continua de
beneficios de um produto biotecnolégico, justamente por entender que isto
impactaria em novos investimentos tecnolégicos de uma biotecnologia
transgénica. A violagdo de um acordo internacional na area de patentes
impactaria o Brasil, que poderia sofrer disputas comerciais relacionadas a
patentes e pressdes diplomaticas.

Por todo o exporto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4042, de 2024, diante de seu potencial de prejudicar todo o agronegocio
brasileiro e impactar severamente o desenvolvimento e o acesso a novas
tecnologias de biotecnologia transgénica no Brasil.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado VITOR LIPPI
Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

Apre’

PROJETO DE LEI N° 4.042, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Indastria, Comércio e Servicos, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 4.042/2024, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Vitor Lippi.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Any Ortiz e Josenildo - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Heitor Schuch,
Jorge Goetten, Luis Carlos Gomes, Luiz Fernando Vampiro, Zé Adriano,
Alexandre Lindenmeyer, Daniel Agrobom, Kim Kataguiri, Lucas Ramos, Luiz
Gastéo, Mauricio Marcon e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2025.

Deputado BETO RICHA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(;aj]x%a.\eg br/CD250491596600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Richa
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