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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputada Benedita da Silva

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. BENEDITA DA SILVA)

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cdédigo de
Processo Penal e da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995 - Lei dos Juizados
Especiais, relativos ao cabimento de
instrumentos despenalizantes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei aperfeigoa a legislagao processual penal.

Art. 2°. O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

EANE. 28-A. e

V — aos procedimentos investigatorios e processos criminais
envolvendo crimes de racismo, compreendidos aqueles tipificados na Lei n°
7.716/89 e no art. 140, §3°, do Codigo Penal”.

Art. 3°. A Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

SANE. 76, e

§ 7° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos processos
criminais envolvendo crimes de racismo, compreendidos aqueles tipificados na
Lei n°® 7.716/89 e no art. 140, §3°, do Codigo Penal.
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(...)
AL 8. oo

§ 8° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos processos
criminais envolvendo crimes de racismo, compreendidos aqueles tipificados na
Lei n°® 7.716/89 e no art. 140, §3°, do Codigo Penal’.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Importante destacar, inicialmente, que n&o se desconhece o

problema do hiperencarceramento no sistema prisional brasileiro.

Conforme dados disponibilizados pela edicao de 2022 do Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica’, publicado pelo Forum Brasileiro de Seguranga
Publica, o numero total de pessoas privadas de liberdade cresceu 8,15% de 2020

para 2021: passou de 758,8 mil para 820,7 mil.

Esses dados colocam o Brasil como o pais que tem a terceira
maior populagdo carceraria do mundo?, e reflete nas dificuldades do controle do
Estado sobre os presidios e dificulta qualquer iniciativa de ressocializagdo de

pessoas presas.

Nesse cenario, surge a necessidade de aplicacdo de institutos
despenalizadores, com o objetivo de se buscar um processo penal célere e
efetivo, sem que se prolongue os meios de solugdo em casos de conflitos de

menor potencial ofensivo.

1 Disponivel em <https:/forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/>, acesso em
30.09.2022.

2 Segundo informagdes disponiveis em <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-58851195>, acesso
em 30.09.2022.
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A devida utilizacdo desses institutos garante a efetividade
processual sem descurar da punibilidade do infrator, o que resulta numa
prestacao satisfatéria na qual ha a devida sancao e, ao mesmo tempo, possibilita

o ressarcimento e indenizagao a vitima.

O que se discute, entdo, é se esses instrumentos podem ser

aplicados em caso de delitos que tenham origem na discriminagao racial.

Isso porque, em um mundo dividido entre paises colonizadores e
colonizados, por muito tempo movido a m&o de obra de escravos africanos, néo

se pode ignorar o impacto do racismo na estrutura da sociedade.

No contexto histérico do Brasil — que foi o pais que mais recebeu
africanos vitimas de escravizacdo no mundo —, mesmo apos transcorridos mais
de 130 anos apds a abolicdo da escravatura pela Lei Aurea, os resquicios do
colonialismo afetam ainda hoje as pessoas negras, na forma de violéncia e

discriminacao racial.

Tal posto que o fim da escravidao, ainda em 1888, nao foi
acompanhado de um projeto do Estado que amparasse as vitimas do processo

escravocrata.

Garantia-se o0 minimo de condigdes de sobrevivéncia através do
livre trabalho, mas as correntes somente foram quebradas formalmente: os
negros permaneciam sujeitos as mesmas condigbes desumanas de trabalho, sem

quaisquer oportunidades de reparar a escravidao e proporcionar autonomia.

As consequéncias disso, naturalmente, repercutem até hoje,
escancaradas nas diferencas entre negros e brancos nas mais diversas areas,
tais como nivel de escolaridade, acesso ao mercado de trabalho, condi¢cbes
financeiras, representatividade, preconceito e discriminagdo nas esferas sociais e

institucionais, entre tantos outros aspectos.

Tanto € assim que as Nagdes Unidas condenam o colonialismo e

todas as praticas de segregacédo e discriminacdo a ele associadas, e que a
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Declaragéo sobre a Outorga da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, de
14 de dezembro de 1960, por meio da Resolugdo n° 1.514 da Assembleia Geral?,
afirmou e proclamou solenemente a necessidade de leva-las a um fim rapido e

incondicional.

A ideia de superioridade racial, além de cientificamente falsa, é
moralmente condenavel, e socialmente injusta e perigosa. Nao existe qualquer
justificativa para a discriminagao racial, em teoria ou na pratica, motivo pelo qual
qualquer manifestacdo nesse sentido deve ser severamente punida, haja vista

todas as mazelas dela advindas.

Considerando tudo isso, a Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil de 1988, em seu art. 1°, estabelece que:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem, entre seus fundamentos: (...) lll - a
dignidade da pessoa humana” e que, em seu art. 3° incisos | e IV,
estabelece que “constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
(...) IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.
Ainda pelo texto constitucional, € dizer que a Republica
Federativa do Brasil se rege, nas suas relagdes internacionais, dentre outros,

pelos principios da prevaléncia dos direitos humanos e do repudio ao terrorismo e

ao racismo (art. 4°, incisos Il e VIII, da Constituicdo Federal).

Um exemplo disso é a Convencdo Americana de Direitos

Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), de 1969, que em seu art. 1° dispde:

“Os Estados-partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminagao alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,

opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou

3 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/dec60.htm>. Acesso em 04 mar 2021.
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social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo

social”.
Também a Convencéo Internacional sobre a Eliminagcédo de todas
as Formas de Discriminagao Racial — promulgada pelo Decreto n® 65.810/1969 e
da qual o Brasil é signatario — tem como deliberagao adotar todas as medidas
necessarias para eliminar rapidamente a discriminagao racial em todas as suas
formas e manifestacdes, e a prevenir e combater doutrinas e praticas raciais com
o objetivo de promover o entendimento entre as ragas e construir uma
comunidade internacional livre de todas as formas de separagédo racial e

discriminacgao racial.

Ainda, em 28 de maio de 2021, o Brasil ratificou a Convencéao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e formas conexas de
Intolerancia, que € o primeiro documento internacional juridicamente vinculante,
no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, € que possui entre seus
objetivos centrais a promog¢ao de condi¢des equitativas de igualdade de
oportunidades e o combate a discriminacdo racial em todas as suas

manifestacdes: individuais, estruturais e institucionais.

Como nao poderia deixar de ser, todos estes tratados vao ao
encontro da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, que diz em seu art. 1°
que todos “nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, além de que “séo
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com

espirito de fraternidade”.

Continua, no art. 7°, e dispde que ‘“todos séo iguais perante a lei e
tém direito, sem qualquer distingdo, a igual protegéo da lei”, bem como que “todos
tém direito a igual protegdo contra qualquer discriminagdo que viole a presente

Declaragédo e contra qualquer incitamento a tal declaragdo”.

Tudo isso para dizer que o Brasil, também a luz dos tratados
internacionais de direitos humanos, se comprometeu ndo apenas a nao praticar

institucionalmente a discriminagdo, mas, também, a coibir toda forma de
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discriminacao racial e social e a adotar postura ativa na alteracdo das relagdes
sociais pautadas na discriminagao étnico-racial, inclusive através de atuagao no

Sistema de Justica Criminal.

Dito isso, no ordenamento juridico brasileiro, a pratica de racismo
consiste na discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, e constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena
de reclusdo, nos termos da Lei n® 7.716/89 e de acordo com o art. 5°, inciso XLII,

da Constituicao Federal.

Inclusive, sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal ja
entendeu que o conceito de racismo, em sua dimensao social, ultrapassa
aspectos estritamente bioldgicos ou fenotipicos e alcanga a negacao da dignidade
e da humanidade de grupos vulneraveis, marginalizados e excluidos do sistema

geral de protegao ao direito.

Até por isso, no julgamento da ADO n° 26 e do Mandado de
Injuncao n°® 4733, em 13 de junho de 2019, decidiu por enquadrar a homofobia e a

transfobia como formas de racismo social.

A injuria racial, por sua vez, consiste na ofensa a dignidade ou ao
decoro de alguém, valendo-se de elementos referentes a raga, cor, etnia, religiao,
origem ou a condicao de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia, conforme art.
140, § 3°, do Cddigo Penal.

Apesar de previstos em legislagbes distintas, o Superior Tribunal
de Justica reconheceu a equiparagao dos crimes de injuria racial e racismo, e a
nao taxatividade do rol dos crimes previstos na Lei n° 7.716/1989, e que o crime
de injuria qualificada por ofensa a raga é imprescritivel e inafiangavel (STJ, AgRg
no AREsp 686.965/DF, Rel. Desembargador convocado ERICSON MARANHO,
SEXTA TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 31/08/2015, decisdo mantida pelo
STF no AgRg no RE 983.531/DF, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, DJE
1°/9/2017);
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Quando praticadas quaisquer dessas condutas, entdo, incumbe
ao Ministério Publico o dever constitucional da defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, nos termos do disposto no art. 127, caput, da

Constituicado Federal.

Isso porque o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, com incumbéncia de promover a
defesa da ordem juridica e do regime democratico e zelar pelo efetivo respeito
dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia, nos termos do seu art. 129, inciso |l.

E por isso que, com o advento da Lei n°® 13.964/2019, que incluiu
o art. 28-A, caput, ao Codigo de Processo Penal e positivou o acordo de nao
persecu¢ao penal no ordenamento juridico brasileiro, entende-se ser o ANPP

prerrogativa institucional do Ministério Publico.

Isso significa que o Parquet deve oferecer o acordo, instrumento
cabivel desde que presentes os requisitos legais, e se necessario e suficiente
para reprovacao e prevencgao do crime (condigao subjetiva e clausula aberta de

controle).

O que se entende, porém, dado todo o contexto histérico que
levou a criminalizagdo do racismo e da injuria racial, € que os instrumentos
despenalizadores ndo se mostram suficientes para a reprovagao dessas condutas
criminosas, uma vez que extremamente graves e violadores de direitos sociais e

dignidade da pessoa humana.

Os crimes raciais segregam e reforcam a ideia de fragmentacéo
social e subalternidade das pessoas discriminadas, causando intenso sofrimento

psicoldgico e até mesmo fisico nas vitimas.

Logo, considerando que o oferecimento desses instrumentos nao
tem nenhuma restricdo quanto ao tipo penal praticado, € necessaria a presente

alteracao legislativa.
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O objetivo € que o titular da agdo penal (in casu, o MP) se
abstenha de aplicar qualquer instrumento descriminalizante a exemplo da
transacao penal, do acordo de nao persecucgao penal — ANPP e da suspensao
condicional do processo, nos procedimentos investigatorios e processos criminais
envolvendo crimes de racismo, compreendidos aqueles tipificados na Lei n°
7.716/89 e no art. 140, § 3°, do Cddigo Penal, tendo em vista que todos eles sao
desproporcionais e incompativeis com citadas infragdes penais, violadoras de

valores sociais, humanitarios e igualitarios.

Sala das Sessoes, em 04 de outubro de 2022.

Deputada BENEDITA DA SILVA
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despenalizantes.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:
| - independéncia nacional,
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Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;
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XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢es s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
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a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;
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LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizag&o sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagcdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;
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b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acbes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 115, de 2022)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado ades&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social teré direito
a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislacdo fiscal e orcamentaria. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda
Constitucional n® 114, de 2021)

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
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Codigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO I
DA ACAO PENAL

Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos
informativos da mesma natureza, o 6rgao do Ministério Publico comunicard a vitima, ao
investigado e a autoridade policial e encaminhara os autos para a instancia de revisao ministerial
para fins de homologacao, na forma da lei. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n° 13.964, de
24/12/2019, publicada na Edigcdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias ap6s a publicacéo)

8§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o arquivamento do
inquérito policial, podera, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da comunicacao,
submeter a matéria a revisdo da instancia competente do 6rgao ministerial, conforme dispuser
a respectiva lei organica. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edigéo Extra
do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias ap6s a publicacéo)

8 2° Nas ag0es penais relativas a crimes praticados em detrimento da Unido, Estados
e Municipios, a revisao do arquivamento do inquérito policial podera ser provocada pela chefia

do drgdo a quem couber a sua representacdo judicial. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.964, de
24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

Art. 28-A. N&o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a préatica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e com
pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico poderad propor acordo de ndo
persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime,
mediante as seguintes condi¢fes ajustadas cumulativa e alternativamente:

| - reparar o0 dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-
lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime;

1l - prestar servico & comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a
ser indicado pelo juizo da execugdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal);

IV - pagar prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a entidade publica ou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como funcao
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.

8 1° Para aferigdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste
artigo, serdo consideradas as causas de aumento e diminuicao apliciveis ao caso concreto.

8 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses:
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| - se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais,
nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatorios que
indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as
infracBes penais pretéritas;

I11 - ter sido 0 agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da
infracdo, em acordo de ndo persecugdo penal, transacdo penal ou suspensdo condicional do
processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, em favor do agressor.

8§ 3° O acordo de ndo persecucdo penal serd formalizado por escrito e sera firmado
pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor.

§ 4° Para a homologacdo do acordo de ndo persecucdo penal, serd realizada
audiéncia na qual o juiz devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado
na presenga do seu defensor, e sua legalidade.

8 5° Se 0 juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢des
dispostas no acordo de ndo persecucdo penal, devolvera os autos ao Ministério Publico para
que seja reformulada a proposta de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor.

8§ 6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucdo penal, o juiz devolvera
0s autos ao Ministério Publico para que inicie sua execucdo perante o juizo de execucdo penal.

8§ 7° O juiz podera recusar homologacdo a proposta que ndo atender aos requisitos
legais ou quando néo for realizada a adequacéo a que se refere o § 5° deste artigo.

8§ 8° Recusada a homologac&o, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para
a analise da necessidade de complementacéo das investigacdes ou o oferecimento da dendncia.

§ 9° A vitima serd intimada da homologacgdo do acordo de ndo persecucdo penal e
de seu descumprimento.

8 10. Descumpridas quaisquer das condigdes estipuladas no acordo de néo
persecucao penal, o Ministério Publico deverda comunicar ao juizo, para fins de sua rescisao e
posterior oferecimento de denuncia.

8 11. O descumprimento do acordo de ndo persecucdo penal pelo investigado
também podera ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo
oferecimento de suspensdo condicional do processo.

8 12. A celebracdo e o cumprimento do acordo de ndo persecugdo penal nédo
constardo de certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso I11 do §
2° deste artigo.

8 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecugdo penal, o juizo
competente decretara a extin¢do de punibilidade.

8 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o acordo de
ndo persecucdo penal, o investigado podera requerer a remessa dos autos a 6rgao superior, na

forma do art. 28 deste Codigo. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicéo
Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apés a publicacédo)

Art. 29. Sera admitida acdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer
dendncia substitutiva, intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos de prova,
interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a acdo como
parte principal.
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LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS
DISPOSICOES GERAIS

Secéo 11
Da fase preliminar

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico poderd propor a
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

8§ 1° Nas hipoteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz podera reduzi-la
até a metade.

§ 2° Ndo se admitira a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infracdo condenado, pela préatica de crime, a pena privativa de
liberdade, por sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicacédo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como 0s motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a ado¢ao da medida.

8 3° Aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, sera submetida a
apreciacéo do Juiz.

8 4° Acolhendo a proposta do Ministério Pablico aceita pelo autor da infracdo, o
Juiz aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importara em reincidéncia, sendo
registrada apenas para impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

8 5° Da sentenca prevista no paragrafo anterior cabera a apelacao referida no art. 82
desta Lei.

8 6° A imposicdo da sangéo de que trata 0 8§ 4° deste artigo néo constara de certiddo
de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, e ndo tera efeitos
civis, cabendo aos interessados propor ac¢ao cabivel no juizo civel.

Secéao 111
Do procedimento sumariissimo

Art. 77. Na acdo penal de iniciativa pablica, quando ndo houver aplicagdo de pena,
pela auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da hipotese prevista no art. 76 desta Lei,
o Ministério Publico oferecera ao Juiz, de imediato, dentncia oral, se ndo houver necessidade
de diligéncias imprescindiveis.
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8 1° Para o oferecimento da dendncia, que sera elaborada com base no termo de
ocorréncia referido no art. 69 desta Lei, com dispensa do inquérito policial, prescindir-se-a do
exame do corpo de delito quando a materialidade do crime estiver aferida por boletim médico
ou prova equivalente.

8 2° Se a complexidade ou circunstancias do caso ndo permitirem a formulacdo da
dendncia, o Ministério Publico podera requerer ao Juiz o encaminhamento das pegas existentes,
na forma do paragrafo Unico do art. 66 desta Lei.

8 3° Na acdo penal de iniciativa do ofendido podera ser oferecida queixa oral,
cabendo ao Juiz verificar se a complexidade e as circunstancias do caso determinam a adog¢ao
das providéncias previstas no paragrafo unico do art. 66 desta Lei.

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes resultantes de discriminacao
ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. (Artigo com redacédo dada
pela Lei n°9.459, de 13/5/1997)

Art. 2° (VETADO).

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
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CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A HONRA

Injaria

Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

8 12 O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injdria;

Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

8 22 Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo
meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa, alem da pena correspondente a
violéncia.

§ 32 Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia,
religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: (Parégrafo
acrescido pela Lei n° 9.459, de 13/5/1997, e com redacdo dada pela Lei n° 10.741, de
1°/10/2003, publicada no DOU de 3/10/2003, em vigor 90 dias apos a publicac¢éo)

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n® 9.459, de

13/5/1997)

Disposi¢bes comuns

Art. 141. As penas cominadas neste capitulo aumentam-se de um terco, se qualquer
dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro;

Il - contra funcionario publico, em razdo de suas funcdes, ou contra os Presidentes
do Senado Federal, da Camara dos Deputados ou do Supremo Tribunal Federal; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n°® 14.197, de 1°9/9/2021, publicada no DOU de 2/9/2021, em vigor 90
dias apos a publicacéo)

I11 - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacédo da calunia,
da difamac&o ou da injuria;

IV - contra crianca, adolescente, pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou pessoa com
deficiéncia, exceto na hipdtese prevista no § 3° do art. 140 deste Cédigo. (Inciso acrescido pela
Lei n° 10.741, de 1°/10/2003, e com nova redacdo dada pela Lei n® 14.344, de 24/5/2022,
publicada no DOU de 25/5/2022, em vigor 45 dias apos a publicacéo)

8 1° Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de recompensa, aplica-se a
pena em dobro. (Paragrafo Unico transformado em 8§ 1° pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019)

8 2° Se o crime é cometido ou divulgado em quaisquer modalidades das redes
sociais da rede mundial de computadores, aplica-se em triplo a pena. (Paragrafo vetado pelo
Presidente da Republica na Lei n® 13.964, de 24/12/2019, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado no DOU de 30/4/2021)

LEI N°13.964, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2019
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Aperfeicoa a legislacdo penal e processual
penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

A T TSRS
Paragrafo Unico. Observados os requisitos previstos no caput deste artigo,
considera-se também em legitima defesa o agente de seguranca publica que
repele agressao ou risco de agressao a vitima mantida refém durante a pratica
de crimes.” (NR)

"Art. 51. Transitada em julgado a sentenca condenat6ria, a multa sera
executada perante o juiz da execucao penal e sera considerada divida de valor,
aplicaveis as normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no
gue concerne as causas interruptivas e suspensivas da prescricao.
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

PROJETO DE LEI N° 2.559, DE 2022
Apensado: PL n° 3.929/2024

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cdodigo de
Processo Penal e da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995 - Lei dos Juizados
Especiais, relativos ao cabimento de
instrumentos despenalizantes.

Autores: Deputados BENEDITA DA SILVA
E OUTROS

Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.559, de 2022, de autoria da deputada
Benedita da Silva e outros, excetua os crimes de racismo tipificados na Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, e no art. 140, § 3°, do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), da possibilidade de aplicagdo dos
instrumentos despenalizantes regulamentados no art. 28-A do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), e nos arts. 76 e
89 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995 (Lei dos Juizados Penais).

A primeira autora do Projeto — acompanhada pelos outros trinta
e quatro signatarios — apresenta argumentacdo equilibrada para justificar a
proposta. Ndo se trata de desvalorizar as politicas de desencarceramento
implicitas nas despenalizagdes previstas em lei, mas sim de reconhecer a

especificidade atual e historica dos crimes de racismo.

Isso porque, em um mundo dividido entre

paises colonizadores e colonizados, por muito tempo movido a
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mé&o de obra de escravos africanos, ndo se pode ignorar o

impacto do racismo na estrutura da sociedade.

O Projeto de Lei n° 2.559, de 2022, foi distribuido a Comissao
de Defesa de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, para analise de
mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise de

meérito e de constitucionalidade e de juridicidade.

Na Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial, em 28/08/2024, apresentei parecer, como Relatora, pela aprovacao,

porém nao apreciado.

Apos a apresentagao do parecer, o PL n°® 3.929, de 2024, de
autoria do deputado Amom Mandel e outros, que altera o Decreto-Lei n°® 3.689,
de 3 de outubro de 1941, para vedar a aplicacdo do acordo de nao persecugao
penal nas hipdteses de crimes raciais, foi apensado ao projeto original, de que

resultou a devolugao da matéria a relatora para nova avaliagao.

A apreciacdo da proposicdo passa obrigatoriamente pelo

Plenario e o regime de tramitagao € ordinario.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comissao, emendas ao Projeto.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial a analise de mérito do Projeto de Lei n°® 2.559, de 2022, assim como do
Projeto de Lei n° 3.929, de 2024, seu apensado, no que se refere aos temas
proprios do colegiado, constantes do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, art. 32, VIII.

O objeto da proposi¢ao original se situa no centro mesmo das

preocupacgdes desta Comissao, seja por conta da relevancia das politicas de
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desencarceramento para a defesa de direitos humanos de infratores da lei
penal, seja por conta do papel estruturante da desigualdade racial e do racismo
na configuracdo da sociedade brasileira. E preciso, pois, que atentemos aos

dois lados da questao.

O proprio texto de justificacdo da iniciativa sob anédlise mostra
que a deputada Benedita da Silva, a primeira subscritora do PL, esta
plenamente consciente dos danos que o encarceramento generalizado provoca
ao pais e a sua populacdo. A afirmacdo de que uma sociedade deve ser
julgada pela maneira com que trata as pessoas em situacdo de maior
vulnerabilidade — e essa € a situagcdo dos presos, independentemente dos
crimes que tenham cometido — deve servir de referéncia as analises produzidas
pela Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e lIgualdade Racial. Ora,
conhecemos o estado de grande parte de nossas prisdes, tanto que lutamos
permanentemente para torna-las mais humanas. Diminuir o numero de
pessoas presas € uma maneira de o fazer — uma maneira, alias, de todo
legitima, ainda mais quando se considera que a legislagdo afasta o
encarceramento basicamente para casos de infracbes penais de pequeno
potencial ofensivo. Com isso, a possibilidade de reincorporacdo da pessoa
condenada a sociabilidade saudavel é muito maior, enquanto o risco para a

sociedade é minimo.

Apesar dessa preocupacao com o esse lado da questéo, sobre
a qual ndo caberia simplesmente calar, esta Relatoria, seguindo de perto a
linha de argumentacdo da autora da proposi¢do, acolhe a proposta de se
excluir, nos casos de crimes de racismo, a incidéncia de normas que afastam a
persecucao penal, levam a suspensdo do processo ou substituem penas
privativas de liberdade. O motivo, obviamente, é a particular relevancia do
combate ao racismo para a construcdo da sociedade democratica e
respeitadora da dignidade das pessoas que desejamos. O Codigo de Processo
Penal, recorde-se, ja institui excegcdes semelhantes aquela proposta no Projeto
aqui analisado. E o caso, principalmente, da vedacdo de acordo de ndo
persecucao penal “nos crimes praticados no dmbito de violéncia doméstica ou
familiar, ou praticados contra a mulher por razées da condicdo de sexo

feminino, em favor do agressor”.
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A sociedade brasileira e o Congresso Nacional enfim se vém
convencendo de que a superagao da fratura interna representada pela
significativa diferengca de rendimentos e condi¢des de vida entre negros e
brancos € uma prioridade absoluta. Para tanto, faz-se necessario enfrentar o
fendbmeno do racismo, que € tanto causa como consequéncia daquela
diferenga. Nenhum projeto democratico e justo de sociedade sera levado a
bom termo, no Brasil, sem tal enfrentamento, pois aquela iniqua fratura

cumpriu, em nossa historia, papel estruturante das relacdes sociais.

O PL n°® 3.929, de 2024, segue de muito perto a linha proposta
no Projeto original, como se nota com facilidade da leitura de um trecho de sua

Justificagao.

A jurisprudéncia patria tem interpretado que o
acordo [de ndo persecucao penal, estabelecido no art. 28-A do
Cddigo de Processo Penal,] € uma alternativa a propositura da
acdo penal com vistas a garantir maior celeridade da justica
criminal e redugcdo de demandas judiciais, permitindo, ainda

assim, a reprovabilidade da conduta criminosa.

Entretanto, a natureza do acordo ndo é
compativel com algumas condutas especificadas no § 2° do art.
28-A, a exemplo dos crimes praticados no ambito de violéncia
domeéstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razées

da condigdo de sexo feminino, em favor do agressor.

A segquir, os cinco subscritores da proposi¢ao, encabecados
pelo deputado Amom Mandel, retomam os termos do “Informativo n°® 821 do
STJ” (“Nao cabe acordo de nado persecugao penal nos crimes raciais”) para

defender que a legislagao igualmente consagre essa tese jurisprudencial.

A existéncia de dois projetos de lei a tramitar conjuntamente,
ambos a merecer o beneplacito desta Comissao de Direitos Humanos, Minorias
e lgualdade Racial, justifica que sejam abordadas imediatamente, em
substitutivo, algumas das questbes formais apontadas no Parecer que
anteriormente apresentei, embora naquela ocasido se tratasse apenas de

chamar a atencdo da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para
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o caso. Como ha, agora, duas proposi¢gdes a considerar, o substitutivo passa a
ser, também, um instrumento para compatibiliza-las. Buscou-se, além disso,
concentrar ainda mais o foco das normas propostas sobre os crimes de
racismo, pois & seu carater particularmente nocivo ao tecido social brasileiro
que justifica a excecao as regras de despenalizagao presentes na legislagéo do

pais.

Ante o exposto, o voto é pela aprovagcédo do Projeto de Lei n°
2.559, de 2022, e do Projeto de Lei n°® 3.929, de 2024, na forma do Substitutivo

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2024-17902
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RACIAL SEa
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.559, DE 2022, E AO %
PROJETO DE LEI N° 3.929, DE 2024 —
Altera dispositivos do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cdodigo de
Processo Penal e da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995 - Lei dos Juizados
Especiais, relativos ao cabimento de
instrumentos despenalizantes, excluindo sua
aplicacdo em crimes de racismo.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei inclui os crimes que envolvem racismo entre
aqueles que ndo admitem a aplicagdo dos instrumentos despenalizantes
regulamentados no art. 28-A do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cdodigo de Processo Penal), e nos arts. 76 e 89 da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995 (Lei dos Juizados Penais).
Art. 2° O § 2° do art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdodigo de Processo Penal), passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso V:
“AME. 28-A. e
8 20 e —————— .
V — aos procedimentos investigatérios e processos criminais ;°
envolvendo crimes de racismo, em especial aqueles tipificados na Lei n® 7.716, ="
de 5 de janeiro de 1989”. (NR) —M
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Art. 3° Os arts. 76 e 89 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de Sg
1995 (Lei dos Juizados Penais), passam a vigorar acrescidos dos seguintes ”g?@ EI
5>
paragrafos: §§ o
SATE. 76 e o
§ 7° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos g
T
processos criminais envolvendo crimes de racismo, em especial aqueles
tipificados na Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989.” (NR)
AN, 8. e ———————————
§ 8° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos
processos criminais envolvendo crimes de racismo, em especial aqueles
tipificados na Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989.” (NR)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
2024-17902
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

PROJETO DE LEI N° 2.559, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.559/2022, e do PL
3929/2024, apensado, na forma do substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Erika Kokay. O Deputado Helio Lopes apresentou voto em
separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Reimont - Presidente, Tadeu Veneri, Erika Kokay e Otoni de Paula -
Vice-Presidentes, Dr. Luiz Ovando, Eli Borges, Erika Hilton, Helio Lopes,
Pastor Diniz, Pastor Henrique Vieira, Pr. Marco Feliciano, Rafael Simoes,
Romero Rodrigues, Carla Dickson, Célia Xakriaba, Daiana Santos, Delegado
Eder Mauro, Delegado Paulo Bilynskyj, Gilvan da Federal, Luiz Couto,
Mauricio Marcon, Messias Donato, Padre Jodo, Taliria Petrone e Tarcisio
Motta.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2025.

Deputado REIMONT
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

presentacdo: 02/09/2025 14:20:05.629 - CDHMI

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.559, DE 2022, E AO
PROJETO DE LEI N° 3.929, DE 2024.

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo
Penal e da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de
1995 — Lei dos Juizados Especiais, relativos ao
cabimento de instrumentos despenalizantes,
excluindo sua aplicagdo em crimes de racismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui os crimes que envolvem racismo entre aqueles
que ndo admitem a aplicacdo dos instrumentos despenalizantes regulamentados no
art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), e nos arts. 76 e 89 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995 (Lei dos
Juizados Penais)

Art. 2° O § 2° do art. 28-A do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro

de 1941 (Cédigo de Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwas;?wam leg.br/CD251523868000
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V — aos procedimentos investigatérios e processos criminais

envolvendo crimes de racismo, em especial aqueles tipificados na Lei n® 7.716, de 5
de janeiro de 1989”. (NR)

Art. 3° Os arts. 76 e 89 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995

(Lei dos Juizados Penais), passam a vigorar acrescidos dos seguintes paragrafos:

SAIE. 76, e

§ 7° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos processos
criminais envolvendo crimes de racismo, em especial aqueles tipificados na Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989.” (NR)

A 8O,

§ 8° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos processos
criminais envolvendo crimes de racismo, em especial aqueles tipificados na Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2025.

Deputado REIMONT
Presidente

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 952 — Brasilia - DF
Telefone (61) 3215 5952 | dep.tadeuveneri@camara.leg.br
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

PROJETO DE LEI N° 2.559, DE 2022
(Apensado: PL 3.929, DE 2024)

Altera dispositivos do
Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Codigo de
Processo Penal e da Lei n°® 9.099,
de 26 de setembro de 1995 — Lei
dos Juizados Especiais, relativos
ao cabimento de instrumentos

despenalizantes.

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Helio Lopes)

I - RELATORIO

Os Projetos de Lei n°® 2.559, de 2022, de autoria da Deputada Benedita da Silva e
outros, € n° 3.929, de 2024, de autoria do Deputado Amom Mandel, visam alterar o
Cddigo de Processo Penal e a Lei n® 9.099, de 1995, para vedar, de forma absoluta, a
aplicacdo de instrumentos despenalizantes nos crimes de racismo, incluindo as condutas

equiparadas pela jurisprudéncia como homofobia e transfobia.

O objetivo declarado das proposicdes ¢ endurecer o combate as condutas
discriminatérias no pais, impedindo que autores desses crimes possam se beneficiar de
institutos como transa¢do penal, suspensdo condicional do processo e acordos de nao

persecucdo penal.

II-VOTO

Nao ha davida quanto a nobreza da intencdo legislativa em fortalecer o
enfrentamento ao racismo no Brasil. Contudo, a presente proposi¢do, ao proibir

indiscriminadamente o uso de acordos penais, incorre em vicios técnicos e politicos que

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwas(ﬁwam leg.br/CD259924657900
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comprometem sua justica, eficacia e compatibilidade com a Constituicdo da Republica,

conforme se demonstra a seguir:

1. Violacdo ao Principio da Proporcionalidade (CF, art. 5°, XLVI) - A
vedacdo automadtica ignora as circunstancias do caso concreto, impedindo que o
julgador avalie a gravidade da conduta, a primariedade do agente ¢ a possibilidade de
reparacao. Situacdes de injuria verbal isolada, sem violéncia, podem levar a persecugdo
penal integral e condenacdo, mesmo quando hd pedido de desculpas e reparacdo a

vitima.

2. Violagao ao Principio da Intervencdo Minima - O Direito Penal moderno,
fundado na ideia de que a pena deve ser a Ultima ratio, ndo pode ser usado como
instrumento de revanche moral ou de coag¢do. Ao tornar obrigatoria a puni¢do com
privacdo de liberdade — ou ao menos com processo penal completo — o projeto

desvia-se da logica da justiga restaurativa e proporcional.

3. Seletividade Penal e Superencarceramento - Dados mostram que os
principais alvos do sistema penal no Brasil sdo os pobres. Ao impedir a aplicagdo de
beneficios penais justamente em crimes que podem ser praticados (por erro, linguagem)
por esses grupos, o projeto acaba punindo os mesmos que busca proteger, como

1lustrado em casos como:

- o caso Luana Xavier, em que uma crianga de 5 anos teria praticado racismo,
abrindo risco de responsabilizagdo penal de seus pais;

- o caso do seguran¢a negro em Niteroi, acusado de homofobia, que poderia ser
preso sem acesso a acordo, mesmo sendo primdrio ¢ em contexto de conflito

verbal.

Dessa forma, as proposicdes ferem principios constitucionais da
proporcionalidade, intervengdo minima e individualizagdo da pena; produzem risco de
encarceramento seletivo de pessoas pobres; e representam um avango do punitivismo
simbolico, o que, em vez de solucdo efetiva para o combate a discriminagdo, gera mais
injustica.

Diante de todo o exposto, com o devido respeito aos autores das proposicoes,

apresentamos o presente Voto em Separado, manifestando-nos pela rejeicdo dos

Projetos de Lei n°® 2.559, de 2022, e n°® 3.929, de 2024.
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Sala da Comissdo, em 02 de julho de 2025.

Deputado HELIO LOPES
PL-RJ
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