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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. AUGUSTO COUTINHO)

Dispde sobre a destruicdo de maquinas
utilizadas para fabricagdo de produtos
falsificados ou destinados a atividades
criminosas definidas em lei.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dispde sobre a destruicdo de maquinas utilizadas para
fabricacdo de produtos falsificados ou destinados a atividades criminosas

definidas em lei.

Art. 2° Todo maquinario apreendido nas operacdes das forgas
de seguranga publica, apds periciado, deve ser destruido no prazo maximo de
dez dias uteis, garantido o ressarcimento ao proprietario, em caso de nao
apresentacao da denuncia pelo Ministério Publico ou da absolvigdo no transito

em julgado.

§ 1° E obrigatéria a destruicdo referida no caput em qualquer
hipdtese de apreensdo de maquinas e equipamentos sob posse de pessoa
fisica ou juridica sem registro especial regular para a fabricagao ou producao

dos produtos mencionados.

§ 2° A destruicdo das maquinas e dos equipamentos sera
realizada de maneira que impeca sua reutilizacao ou recuperacao, observando-

se as normas ambientais vigentes.

§ 3° A destruicdo sera registrada mediante elaboragdo de
termo de inutilizagdo, o qual compreendera videos ou fotos, impressas ou em

midias digitais, da concretizagao do ato.

Art. 3° A destruicdo das maquinas e dos equipamentos sera
executada pela autoridade policial competente, que devera oficiar o

cumprimento desta Lei ao 6érgado do Ministério Publico.
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Paragrafo unico. Em caso de apreensao pela Receita Federal
do Brasil, as maquinas e os equipamentos serdo encaminhados a Policia

Federal para destruicéo, respeitado o prazo previsto no art. 2° desta Lei.

Art. 4° Sera permitida a destinagdo das partes metalicas e
demais componentes reciclaveis das maquinas apreendidas a cooperativas de
reciclagem devidamente regulamentadas, desde que essas partes n&do possam

ser reutilizadas para a fabricagdo de novos equipamentos semelhantes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Nossa proposta tem como obijetivo principal fazer a previsao
legal da destruicdo de maquinarios utilizados para a fabricagdo de produtos
falsificados ou para outras atividades criminosas, conforme definidas em lei.
Estabelecemos que todo maquinario apreendido nas operagdes das forcas de
segurancga publica, apés ser devidamente periciado, deve ser destruido em um

prazo maximo de dez dias uteis.

O presente Projeto de Lei estabelece a obrigatoriedade da
destruicdo de maquinas utilizadas na fabricacdo de produtos falsificados ou
destinados a atividades criminosas, com o objetivo de combater a falsificagao,
o contrabando, o descaminho e a producao ilicita de diversos produtos. Além
de reprimir uma série de praticas criminosas relacionadas, tais como lavagem
de dinheiro e associagdo criminosa, a medida proposta € apta a mitigar os

impactos econémicos e de saude publica decorrentes dessas atividades ilicitas.

As perdas anuais de arrecadagcao decorrentes do mercado
ilegal sdo estimadas em bilhdes de reais. A manutengdo de maquinas
apreendidas sem destinacao final adequada e célere pode resultar em furtos e
reutilizagao por contrabandistas, perpetuando o ciclo de ilegalidade e prejuizos
ao erario. A destruicdo desses equipamentos elimina a possibilidade de sua
recuperacao por organizagdes criminosas, de modo a desestimular a produgéo
ilegal e, em consequéncia, promover o crescimento da arrecadagdo ao

privilegiar o mercado regular.
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Além disso, os produtos falsificados, como regra, ndo cumprem
as normas sanitarias estabelecidas e apresentam riscos elevados a saude dos
consumidores. Ao garantir a destruicdo das maquinas, a proposta contribui
para a redugdo da oferta de produtos que nao atendem aos padrées de

qualidade e segurancga, protegendo assim a saude da populagao.

O Projeto de Lei também contempla a destinagcdo adequada
das partes reciclaveis das maquinas e a observancia das normas ambientais
vigentes. Dessa forma, promove a sustentabilidade e a responsabilidade
ambiental, enquanto, de outro lado, impede a reutilizacdo das maquinas para
fins ilicitos.

A destruicdo das maquinas no prazo de dez dias uteis, além de
mitigar os riscos de furto, evita o0 acumulo e a necessidade de armazenamento

prolongado, otimizando o uso dos recursos publicos e liberando espago para

outras operagdes das autoridades competentes.

Conforme o exposto, nossa proposta busca equilibrar a eficacia
na repressao as atividades criminosas com a protecédo dos direitos individuais,
prevenindo assim a reutilizacdo de equipamentos apreendidos em novas

atividades criminosas.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 3.193, DE 2024.

Dispde sobre a destruicdo de maquinas
utilizadas para fabricagdo de produtos
falsificados ou destinados a atividades
criminosas definidas em lei.

Autor: Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator: Deputado ROBERTO MONTEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.193, de 2024 (PL 3.193/2024), de autoria
do Deputado Augusto Coutinho, dispbée sobre a destruicdo de maquinas
utilizadas para fabricagdo de produtos falsificados ou destinados a atividades

criminosas definidas em lei.

Em sua justificagdo, o Autor argumenta que

O presente Projeto de Lei estabelece a obrigatoriedade da
destruicdo de maquinas utilizadas na fabricagdo de produtos
falsificados ou destinados a atividades criminosas, com o
objetivo de combater a falsificagdo, o contrabando, o
descaminho e a producéo ilicita de diversos produtos. Além de
reprimir uma série de praticas criminosas relacionadas, tais
como lavagem de dinheiro e associagdo criminosa, a medida
proposta € apta a mitigar os impactos econdmicos e de saude
publica decorrentes dessas atividades ilicitas.

As perdas anuais de arrecadagao decorrentes do mercado
ilegal sdo estimadas em bilhdes de reais. A manutencgéo de
maquinas apreendidas sem destinacao final adequada e célere
pode resultar em furtos e reutilizagdo por contrabandistas,
perpetuando o ciclo de ilegalidade e prejuizos ao erario. A
destruicdo desses equipamentos elimina a possibilidade de sua
recuperagao por organizagbes criminosas, de modo a
desestimular a producao ilegal e, em consequéncia, promover
o crescimento da arrecadacao ao privilegiar o mercado regular.
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O PL 3.193/2024 foi apresentado no dia 15 de agosto de 2024.
O despacho atual inclui a tramitacdo nas Comissdes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), no seio da qual passara pela analise de mérito,
constitucionalidade, técnica legislativa e juridicidade. A proposi¢ao esta sujeita a

apreciagao conclusiva nas Comissdes, em regime ordinario de tramitagao.

No dia 26 de agosto de 2024, a CSPCCO recebeu a
mencionada proposigédo. No dia 10 de setembro de 2024, fui designado Relator
da proposigéao no seio desta Comissao Permanente, apds aprofundamento das
discussdes promovidas pelo Deputado Albuquerque, e, no dia 12 de setembro
de 2024, foi encerrado o prazo de 5 sessbes para apresentacido de emendas

sem que nenhuma houvesse sido apresentada.

No dia 5 de maio de 2025, apresentei uma primeira versdo do
parecer pela aprovagao do projeto em tela. Na sequéncia, em 03 de julho de
2025, recebi o projeto novamente para reavaliacdo de determinados pontos que
mereciam atengdo redobrada, o que redundou na apresentagdo deste novo

parecer.

E o relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

A presente proposicao foi distribuida para a Comissdo de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) em funcao do
que dispde o art. 32, inciso XVI, alinea “b”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, que trata de matérias relacionadas ao combate ao contrabando, ao
crime organizado, ao sequestro, a lavagem de dinheiro, a violéncia rural e
urbana, entre outros. Por ora, permaneceremos adstritos a analise do mérito, no
gque concerne a seguranga publica, ndao adentrando eventuais aspectos
constitucionais que, se for o caso, deverdao ser avaliados pelas comissdes

permanentes competentes em momento oportuno. Nessa perspectiva, o PL n°
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3.193/2024 merece prosperar, com os devidos aperfeicoamentos que serao aqui

apresentados.

A proposicdo em exame determina a destrui¢cdo, no prazo de até
10 (dez) dias uteis, de maquinarios apreendidos por forgas de seguranga
publica, apos a pericia, com previsdo de ressarcimento ao proprietario caso nao
haja denuncia oferecida pelo Ministério Publico ou em caso de absolvicdo com
transito em julgado. A medida, em seu espirito, acerta ao buscar impedir que
equipamentos sofisticados usados em atividades criminosas retornem ao ciclo
delitivo, contribuindo para a desarticulagao de estruturas operacionais do crime

organizado.

O contexto fatico que motiva a proposicdo € amplamente
respaldado por operagdes recentes de orgaos policiais. A Policia Federal tem
identificado, com frequéncia, a existéncia de laboratérios graficos ilegais,
estruturas clandestinas de falsificagdo de moeda e equipamentos industriais
voltados a adulteragdo de produtos, a fraude documental e ao trafico de drogas.
Em muitos desses casos, os equipamentos apreendidos sdo altamente
especificos e essenciais a pratica criminosa, nao raro financiados ou reutilizados

por facgdes com estrutura empresarial.

Com a aprovagdo de uma norma que permita sua destruicdo
célere, reduz-se consideravelmente a probabilidade de que tais equipamentos
voltem a ser utilizados para fins ilicitos. Ao mesmo tempo, como bem propde o
autor, deve-se garantir protecdo aos direitos do proprietario de boa-fé, mediante
a possibilidade de ressarcimento quando comprovada sua inocéncia. Contudo,
ao analisarmos a redacédo original do projeto, identificamos a necessidade de
ajustes pontuais, especialmente no que diz respeito a definicdo de quem deve
arcar com a indenizagcdo, em quais hipdteses ela sera cabivel e quais crimes

justificam a destruicdo imediata de maquinario.

Diante disso, optamos pela apresentacao de substitutivo, que
mantém o mérito da proposi¢cao original, mas a aprimora significativamente em
termos técnicos, operacionais e juridicos. O novo texto delimita os crimes em

que sera cabivel a destruicdo: trafico de drogas, falsificacdo de moeda e
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documentos, adulteracdo de medicamentos e alimentos, contrabando,
descaminho e outros crimes dolosos cometidos no contexto de organizacao
criminosa, desde que envolvam o uso de maquinario essencial a pratica delitiva.

Essa delimitagdo evita abusos, reduz controvérsias e garante proporcionalidade.

O substitutivo também prevé que a destruicao sera facultativa e
nao obrigatodria, ficando a critério da autoridade policial a sua concretizacao
imediata, logo apos a realizagdo da pericia, desde que haja fundamentagao e
seja inviavel a guarda segura do bem. Ainda, deverdo ser realizadas a
comunicacdo ao Ministério Publico e a lavratura de termo de inutilizacdo. A
indenizagao ao proprietario somente sera devida se houver sentenca absolutoria
com transito em julgado, acompanhada da comprovagéo de propriedade licita e
da auséncia de participagao, ainda que culposa, no crime. Essa indenizacao
sera de responsabilidade do ente federativo ao qual estiver vinculada a
autoridade que determinou a destruicdo, sendo vedada a responsabilizagao

pessoal da autoridade, salvo dolo ou culpa’.

Destacamos, ainda, a manutengao da previsdo segundo a qual
as partes reciclaveis dos equipamentos destruidos poderdo ser destinadas a
cooperativas, desde que haja garantia de que os componentes ndo possam ser
reutilizados em atividades criminosas, em conformidade com a legislacdo
ambiental e de economia solidaria. Essa medida confere um viés social e
sustentavel a proposta, aliando seguranga publica, justica e reaproveitamento

racional de recursos.

Por todo o exposto, entendemos que o substitutivo ora
apresentado concilia a urgéncia do combate qualificado ao crime organizado
com as garantias constitucionais do devido processo legal, da propriedade e da

seguranca juridica. Assim, votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°

' A previsdo de responsabilidade do ente federativo pela indenizagdo decorre diretamente dos
principios constitucionais que regem a responsabilidade objetiva do Estado (art. 37, § 6°, da
CF), da autonomia dos entes federados (art. 18 da CF) e do art. 43 do Cadigo Civil, que atribui
a pessoa juridica a obrigacao de reparar danos causados por seus agentes. O substitutivo
apenas positivou essa loégica juridica ja consagrada, sem inovar quanto a reparticdo de
competéncias nem impor encargos excessivos, resguardando a seguranga juridica e a
autonomia administrativa dos entes envolvidos.
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3.193, de 2024, na forma do SUBSTITUTIVO anexo, e solicitamos o apoio dos

nobres Pares para sua aprovacao nesta Comissao.

Sala da Comissédo, em 12 de agosto de 2025

Deputado ROBERTO MONTEIRO
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.193, DE 2024

Dispbe sobre a destruicdo de
maquinarios utilizados na pratica de
determinados crimes dolosos e estabelece
critérios para responsabilizacao e
indenizagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a destruicdo de maquinas e
equipamentos apreendidos em operacdes das forcas de seguranga publica,
quando utilizados na pratica de crimes dolosos que envolvam a producéo,

falsificacdo ou adulteragdo de bens materiais.

Art. 2° A autoridade policial podera determinar, mediante
decisdo fundamentada, a destruicio de maquinas e equipamentos
apreendidos, imediatamente apos a realizagcado da pericia, quando utilizados na

pratica dos seguintes crimes:

| — trafico de drogas, nos termos da Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006;

Il — falsificacdo de moeda ou documentos, nos termos dos arts.
289 a 292, 297 e 298 do Cddigo Penal;

[l — crimes previstos na Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996
(Lei da Propriedade Industrial), relacionados a falsificagdo ou reprodugao

indevida de marcas, patentes ou produtos industrializados;

IV — contrabando e descaminho, nos termos dos arts. 334 e
334-A do Cddigo Penal;
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V — adulteragao ou falsificacdo de medicamentos, cosméticos

ou alimentos, nos termos do art. 273 do Codigo Penal;

VI — outros crimes dolosos praticados no contexto de
organizacgao criminosa, conforme definido na Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de
2013, desde que envolvam o uso do maquinario apreendido como instrumento

essencial da atividade ilicita.

§ 1° A destruicdo devera ser registrada por meio de termo de
inutilizagdo, acompanhado de fotografias ou gravagédo em video, contendo a
identificacdo do equipamento, a motivagdo da destruicdo e a forma de

execucao do ato.

§ 2° A destruicdo de que trata este artigo somente podera
ocorrer, nos termos desta Lei, se 0 equipamento representar risco a seguranga
publica, a persecugao penal ou se estiver inviabilizado o seu armazenamento

ou destinagao segura.

§ 3° O Ministério Publico devera ser oficiado previamente da

deciséo de destruicao.

Art. 3° Em caso de posterior sentenga absolutdria transitada em
julgado, o proprietario podera requerer indenizacdo pelo valor do bem

destruido, desde que preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — comprovagcdo de propriedade legitima e licitamente
adquirida;

Il — auséncia de participacao, direta ou indireta, do proprietario

na infragdo penal, inclusive por omiss&do dolosa ou culposa;

[l — trénsito em julgado de sentenga que reconhega a
inexisténcia do fato, a negativa de autoria ou outra causa excludente de

ilicitude ou culpabilidade.

§ 1° O pedido de indenizagéo devera ser protocolado no prazo

maximo de 1 (um) ano contado do transito em julgado da sentenca.

§ 2° A indenizacgao sera de responsabilidade do ente federativo

ao qual estiver vinculada a autoridade que houver determinado a destruicéo,
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cabendo ao respectivo ente, nos termos de sua legislacdo e de sua
organizagao orcamentaria e financeira, definir os meios para o cumprimento da

obrigagao reparatéria.

§ 3° A autoridade publica que tiver determinado a destruigédo
somente podera ser responsabilizada regressivamente em caso comprovado

de dolo ou culpa.

Art. 4° As partes metalicas e demais componentes reciclaveis
das maquinas destruidas poderéo ser destinadas a cooperativas de reciclagem
legalmente constituidas, desde que seja tecnicamente inviavel sua reutilizagéao
na fabricagdo de novos equipamentos ilicitos, e observadas as normas

ambientais vigentes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2025.

Deputado ROBERTO MONTEIRO PAI
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 3.193, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.193/2024,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto
Monteiro Pai.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses, Sargento
Goncalves e Dr. Ismael Alexandrino - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio
Mendes, André Fernandes, Capitdo Alden, Delegado Caveira, Delegado da
Cunha, Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo, Delegado Ramagem,
Flavio Nogueira, General Pazuello, Lincoln Portela, Nicoletti, Pastor Henrique
Vieira, Pedro Aihara, Roberto Monteiro Pai, Rodrigo da Zaeli, Sanderson,
Sargento Fahur, Sargento Portugal, Zucco, Cabo Gilberto Silva, Capitdo
Alberto Neto, Caroline de Toni, Coronel Assis, Coronel Chrisostomo, Coronel
Meira, Dayany Bittencourt, Delegado Bruno Lima, Delegado Matheus Laiola,
Dr. Fernando Maximo, Duda Salabert, Gilvan da Federal, Gutemberg Reis,
Magda Mofatto, Marcel van Hattem, Mersinho Lucena e Messias Donato.

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3.193, DE
2024

Dispde sobre a destruicdo de maquinarios
utilizados na pratica de determinados crimes
dolosos e estabelece critérios para
responsabilizacao e indenizacgao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a destruicdo de maquinas e
equipamentos apreendidos em operagdes das forgas de seguranga publica,
quando utilizados na pratica de crimes dolosos que envolvam a produgéo,

falsificacao ou adulteracdo de bens materiais.

Art. 2° A autoridade policial podera determinar, mediante deciséo
fundamentada, a destruicdo de maquinas e equipamentos apreendidos,
imediatamente apds a realizagdo da pericia, quando utilizados na pratica dos

seguintes crimes:

| — trafico de drogas, nos termos da Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006;

Il — falsificacdo de moeda ou documentos, nos termos dos arts.
289 a 292, 297 e 298 do Cadigo Penal;

[Il — crimes previstos na Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996 (Lei
da Propriedade Industrial), relacionados a falsificagado ou reproducgéo indevida de

marcas, patentes ou produtos industrializados;

IV — contrabando e descaminho, nos termos dos arts. 334 e 334-
A do Cédigo Penal;

V — adulteragao ou falsificagdo de medicamentos, cosméticos ou
alimentos, nos termos do art. 273 do Codigo Penal;
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VI — outros crimes dolosos praticados no contexto de
organizagao criminosa, conforme definido na Lei n° 12.850, de 2 de agosto de
2013, desde que envolvam o uso do maquinario apreendido como instrumento

essencial da atividade ilicita.

§ 1° A destruicdo devera ser registrada por meio de termo de
inutilizagdo, acompanhado de fotografias ou gravagdo em video, contendo a
identificacdo do equipamento, a motivagéo da destruicdo e a forma de execugao

do ato.

§ 2° A destruicdo de que trata este artigo somente podera
ocorrer, nos termos desta Lei, se 0 equipamento representar risco a seguranga
publica, a persecuc¢ao penal ou se estiver inviabilizado o seu armazenamento ou

destinacao segura.

§ 3° O Ministério Publico devera ser oficiado previamente da
decisdo de destruicao.

Art. 3° Em caso de posterior sentenga absolutdria transitada em
julgado, o proprietario podera requerer indenizagao pelo valor do bem destruido,

desde que preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:
| — comprovacgao de propriedade legitima e licitamente adquirida;

Il — auséncia de participagao, direta ou indireta, do proprietario

na infracdo penal, inclusive por omissao dolosa ou culposa;

[l — trédnsito em julgado de sentenga que reconhega a
inexisténcia do fato, a negativa de autoria ou outra causa excludente de ilicitude

ou culpabilidade.

§ 1° O pedido de indenizagao devera ser protocolado no prazo

maximo de 1 (um) ano contado do transito em julgado da sentenca.

§ 2° A indenizacado sera de responsabilidade do ente federativo
ao qual estiver vinculada a autoridade que houver determinado a destruicao,
cabendo ao respectivo ente, nos termos de sua legislagdo e de sua organizagao
orcamentaria e financeira, definir os meios para o cumprimento da obrigagao

reparatoria.

§ 3° A autoridade publica que tiver determinado a destruicao
somente podera ser responsabilizada regressivamente em caso comprovado de

dolo ou culpa.

Art. 4° As partes metdlicas e demais componentes reciclaveis
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das maquinas destruidas poderao ser destinadas a cooperativas de reciclagem
legalmente constituidas, desde que seja tecnicamente inviavel sua reutilizagao
na fabricagdo de novos equipamentos ilicitos, e observadas as normas
ambientais vigentes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissdes, em 02 de setembro de 2025.

Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
Presidente
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