CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.701-A, DE 2021

(Do Sr. Flavio Nogueira)

Dispde sobre a rotulagem das emissdes de dioxido de carbono dos
produtos comercializados no territério nacional; tendo parecer da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacao, com emenda (relator: DEP. FERNANDO MINEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Emenda adotada pela Comissao
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021
(Do Sr. FLAVIO NOGUEIRA)

Apresentacdo: 21/10/2021 15:25 - Mesa

PLn.3701/2021

Dispbe sobre a rotulagem das emissées de
dioxido de carbono dos produtos
comercializados no territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria a indicacdo, nos rétulos dos produtos comercializados
no territério nacional, da quantidade de dioxido de carbono equivalente emitida pelo
produto durante o seu ciclo de vida, desde a extracdo da matéria prima até a sua
destinacao final.

Art. 2° A infracdo ao disposto nesta Lei sujeitara o infrator as penas previstas
na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor 12 (doze) meses apds a data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

O padrao de consumo da sociedade globalizada € o maior responsavel pela
deterioragdo ambiental. Cada vez mais aumenta a quantidade de emissdes de
poluentes que agridem e causam danos ao meio ambiente, como é exemplo a elevada
e crescente emissao de didxido de carbono (CO?) na atmosfera, responsavel pelo
efeito estufa.

Apenas como exemplo, em 2016, somente a produgdo mundial de cimento
gerou cerca de 2,2 bilhdes de toneladas de CO? — o equivalente a 8% do total mundial.
(E que o processo quimico de fabricacdo de cimento emite niveis altissimos de didxido
de carbono — a produgao de cimento Portland libera essa substancia devido a sua
quimica fundamental.) As companhias petroliferas emitem bilhdes de toneladas de
diéxido de carbono anualmente. Em 2019, foram lancadas 52 bilhdes de toneladas de
CO? na atmosfera.
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No caso brasileiro, os produtos fabricados no mercado que mais emitem CQO
sdo materiais de construgdo (concreto e agregados de carbonato), intermediari
quimicos (metanol, gas de sintese e acido formico), combustiveis (combustivei
liquidos e metano) e polimeros (polidis e policarbonatos). Entre outras tecnologias ¢

Q.5 4,

utilizacdo dioxidocarbonifera muito usadas em nosso territério, destacam-se ﬁ;
extintores de incéndio, aparelhos de ar-condicionado, embalagens de alimentos§

processos de limpeza a seco, aditivos para bebidas e para tratamento da agua.

Foi durante a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento-ECO 92, no Rio de Janeiro, que surgiu a ideia de
criarem-se leis que estabelecessem o controle dos processos industriais, com foco na
preservacao do meio ambiente. A partir de entdo, muitos paises passaram a legislar a
respeito desse assunto. O Protocolo de Quioto passou a classificar o CO? como um dos
gases que devem ter suas emissdes antropicas controladas. Algumas nagdes criaram
leis que obrigam industrias urbanas e agroindustrias produtoras de mercadorias
emissoras de diéxido de carbono a informar nas embalagens de seus produtos, a
quantidade de CO? que eles emitem no decorrer de seus ciclos de vida.

Infelizmente, em nosso pais, ainda ocorre um vacuo legal quanto a tal
exigéncia, apesar de, segundo artigo publicado em 5 de outubro de 2020, pelo portal
especializado em clima “Carbon Brief’, o Brasil aparecer como o quarto maior emissor
de diéxido de carbono do mundo, produzindo mais de 1,7 bilhdo de toneladas de CO?,
situando-se logo depois dos Estados Unidos da América, China e Russia. E
necessario, portanto, avaliar os impactos ambientais dos produtos durante toda sua
vida util para verificar como diminuir as emissdes danosas ao meio ambiente.

Para a efetivacdo desse controle, faz-se necessaria uma ferramenta
analitica que permita realizar esse processo. O método mais recomendado pelos
cientistas da area é a Avaliagéo do Ciclo de Vida do Produto, também conhecida pela
sigla ACV. A ACV tem como objetivo avaliar as consequéncias, para o meio ambiente,
dos processos envolvidos no ciclo de vida dos materiais utilizados; essa avaliagao &
altamente recomendavel porque focaliza as caracteristicas fisicas das atividades
industriais e de outros procedimentos econdmicos, razao por que tem sido largamente
empregada como ferramenta de avaliagdo ambiental nos diversos setores produtivos.

Ora, por que entdo, nesse caso, nao tornar obrigatério, as pessoas juridicas
fabricantes ou distribuidoras de produtos emissores de diéxido de carbono, informar ao
consumidor a quantidade de CO? que cada produto emite durante seu ciclo de vida,
valendo-se das ACVs? Como instrumento legal, ao tornar obrigatéria a afixagao de
uma etiqueta informativa do nivel das emissbes dos produtos a embalagem das
mercadorias postas em circulagdo, preencher-se-a uma lacuna em nosso ordenamento
juridico ha muito reclamada pelo bom-senso.

A fixagdo dos critérios rotulagem ambiental baseados nos requisitos
propostos pela ACV criaria uma mais saudavel politica de desenvolvimento de produtos
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em nosso mercado, gerando reflexos seletivos no processo de decisao de compra p
parte dos consumidores, contribuindo para o estabelecimento de um estilo de vida ma
adaptado as necessidades contemporaneas de bem-estar e prevengao para um no
estagio de boa convivéncia ambiental em nosso pais.

Com base no exposto, peco aos meus nobres pares nesta Casa o pres
apoiamento para a aprovagao deste Projeto de Lei que aqui apresento.

Sala das Sessodes, em de outubro de 2021.

Deputado FLAVIO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢fes de consumo.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.701, DE 2021

Dispbe sobre a rotulagem das
emissdes de dioxido de carbono dos
produtos comercializados no territorio
nacional.

Autor: Deputado FLAVIO NOGUEIRA
Relator: Deputado FERNANDO MINEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.701, de 2021, visa a tornar obrigatdria nos
rétulos dos produtos comercializados no territério nacional, da quantidade de
dioxido de carbono equivalente emitida pelo produto durante o seu ciclo de

vida, desde a extragdo da matéria prima até a sua destinagao final.

Ainda conforme a proposigao, a inobservancia desta obrigacao
sujeitaria o infrator as penas previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990.

Por fim, estabelece vigéncia 12 meses apdés a data de
publicacio da Lei.

A proposigdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissodes. Foi distribuida as Comissdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de Defesa do Consumidor; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'W1m leg.br/CD240510855200
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Il -VOTO DO RELATOR

Chega, para analise desta Comissao, o Projeto de Lei n° 3.701,
de 2021, que visa a tornar obrigatéria nos rétulos dos produtos comercializados
no territorio nacional, da quantidade de dioxido de carbono equivalente emitida
pelo produto durante o seu ciclo de vida, desde a extracdo da matéria prima até
a sua destinacgao final.

A proposicao é conveniente e oportuna.

Conveniente, antes de tudo, por aproveitar o potencial dos
instrumentos informacionais, tdo frequentemente negligenciados na politica

ambiental brasileira.

Instrumentos informacionais sao aqueles projetados para
conscientizar e informar agentes ou pacientes de agdes com impactos
ambientais, a fim de orientar as suas escolhas. Eles podem apresentar uma
relagdo muito vantajosa de custo-beneficio, especialmente quando se almeja
mudancgas nas escolhas socioeconémicas de um grande numero de individuos

de uma mesma regiao, que nao envolvam diferencas substanciais de custo.

E precisamente esse o caso da escolha entre produtos
similares em qualidade e prego, mas com diferentes pegadas de carbono: o
custo da rotulagem é relativamente baixo comparado a alternativas como um
imposto sobre carbono ou cotas onerosas em um mercado regulado, mas
muito eficaz para reduzir as emissdes dos setores produtivos. A medida, assim,
contribuiria para que o nosso Pais atingisse de modo custo-efetivo as metas de
mitigacdo de gases de efeito estufa (GEE) previstas na sua ambiciosa

Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC).

A proposicdo é também oportuna porque contribui para
fortalecer a competitividade da producédo brasileira em um contexto de

precificacdo de carbono cada vez mais disseminada no exterior.

Com efeito, alguma precificacdo de carbono ja foi adotada
mundo afora, até a data de apresentacdo deste Parecer, por 52 jurisdi¢cdes

nacionais e 42 jurisdigdes subnacionais’.

' Cf. https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/ Acesso em: 16 de maio de 2024.
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Os setores afetados nestes paises nao toleram a concorréncia
vinda de outros paises sem precificagdo e pressionam 0s seus governos por
mecanismos para tornarem as condi¢gdes de competicdo mais isondmicas. O
primeiro desses mecanismos € o CBAM (Carbon Border Adjustment
Mechanism) da Unido Europeia, que prevé a precificagdo de carbono dos
produtos importados a um custo equivalente ao que teriam incorrido se
tivessem sido produzidos em solo europeu. A produtos vinda de paises em que
nao ha obrigagdo de mensuragéo e reporte de emissdes garantida por lei, sera

equiparada a dos piores emissores de gases de efeito estufa.

O CBAM exige a mensuragcao e o reporte de emissdes por
produto — exatamente como na proposi¢ao que analisamos aqui. Nao € esse o
caso, infelizmente, das demais proposi¢gdes que tramitam hoje no Congresso
prevendo a implantagdo de um mercado regulado de carbono no Brasil, que
preveem a mensuragao apenas por fonte emissora, sem individuacdo por
produto.

Como unico reparo, propomos ajuste na redagéo do texto, de
modo a deixar mais claro que a rotulagem deve indicar a intensidade de

emissao — isto é, a quantidade de GEE emitida por unidade de produto.

Ante o exposto, voto pela aprovacdo da proposicdo, com a

emenda anexa.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado FERNANDO MINEIRO

Relator
2024-6798-16
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.701, DE 2021

Dispde sobre a rotulagem das
emissbes de dioxido de carbono dos
produtos comercializados no territorio
nacional.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 1° E obrigatéria, na forma do regulamento, a indicagao,
nos rotulos dos produtos comercializados no territério nacional,
da intensidade de emissbes de gases de efeito estufa,
expressa como quantidade de didxido de carbono equivalente
emitida por unidade do produto durante o seu ciclo de vida,
desde a extracdo da matéria prima até a sua destinacao final."

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado FERNANDO MINEIRO
Relator

2024-6798-16

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD240510855200
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Camara dos Deputados
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apres{

PROJETO DE LEI N° 3.701, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.701/2021, com
emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando Mineiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Nilto Tatto e Célio Studart - Vice-Presidentes, Bandeira de Mello, Bruno
Ganem, Coronel Chriséstomo, Delegado Matheus Laiola, Duda Salabert,
Felipe Becari, Geovania de Sa, Ivan Valente, Socorro Neri, Tulio Gadélha,
Amom Mandel, Camila Jara, Chico Alencar, Clodoaldo Magalhdes, Evair
Vieira de Melo, Fernando Mineiro, Gilson Daniel, Iza Arruda, Junio Amaral,
Lebnidas Cristino, Luiz Carlos Busato, Samia Bomfim, Stefano Aguiar e Zé
Silva.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.701, DE 2021

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dispbe sobre a rotulagem das emissdes de
dioxido de carbono dos  produtos
comercializados no territorio nacional.

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 1° E obrigatéria, na forma do regulamento, a indicagao,
nos rétulos dos produtos comercializados no territério nacional,
da intensidade de emissdes de gases de efeito estufa,
expressa como quantidade de diéxido de carbono equivalente
emitida por unidade do produto durante o seu ciclo de vida,
desde a extracdo da matéria prima até a sua destinacao final."

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente
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